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NOTA

Rev. Data Descrizione della modifica

0 27/01/2015 Prima approvazione del Piano Prevenzione Corruzialienterno del
Modello Organizzativo 231/01

1 21/01/2016 Aggiornamento annuale del Piano e contestuale seipae dal Modellg
Organizzativo 231/01

2 20/01/2017 Aggiornamento annuale del Piano anche ai sen$dldgs 97 / 2016

Il presente Piano acquisisce efficacia dal 21 gengl7, a fronte della deliberazione di Consiglio
Amministrazione del 20 gennaio 2017; salvi gli @ygamenti annuali come da normativa vigente il gmés
Piano ha validita per il triennio 2017 — 2019.

1) PREMESSA

Il presente PTPCT trae spunto dal vigente piandonale anticorruzione (“PNA”) ex Legge 6 novembre
2012 n. 190 Disposizioni per la prevenzione e la repressiondadeorruzione e dell'illegalita nella
pubblica amministrazionetenendo conto degli ulteriori rilevanti provvedinti ad integrazione, approvati
da ANAC nel corso del 2015 e del 2016, nonché daliervenute modifiche alla disciplina normativa in
materia di prevenzione della corruzione e/o trasmea:



- le «inee guida per I'attuazione della normativa in @ di prevenzione della corruzione e trasparenza
da parte delle societa e degli enti di diritto e controllati e partecipati dalle pubbliche amrsitnazioni

e degli enti pubblici economiei(Determinazione ANAC n.8 del 17 Giugno 2015), psbsieguoLinee
Guida;

- 'Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Antica@inne (Determinazione ANAC n.12 del 28 ottobre
2015), nel prosieguAggiornamento al PNA;

- le novita introdotte dal DLgs 97 / 2016, con ampiadifiche ed integrazioni al DLgs 33 / 2013 in nnite
di trasparenza amministrativa ed anche alla Le@§e/22012 in materia di prevenzione della corrugjan
principi in materia di trasparenza cui fa riferir@fiart. 29 del nuovo codice dei contratti pubb(ib.lgs. 18

aprile 2016, n. 50);

- il Piano Nazionale Anticorruzione 2016 (schemarapato da ANAC in data 18 Maggio 2016; parere
favorevole del Comitato interministeriale per l&y®nzione e il contrasto della corruzione e dkdtjalita
nella pubblica amministrazione in data 28 Luglid@0deliberazione ANAC di approvazione definitival d

3 Agosto 2016 n.831); la Determinazione n. 131028#112/2016 “Prime linee guida recanti indicazioni
sull'attuazione degli obblighi di pubblicita, trasenza e diffusione di informazioni contenute ndgsd
33/2013 come modificato dal d.lgs. 97/2016".

L’elaborazione e I'approvazione del presente PTRi€Te conto del fatto che, presso Pavia Acque ,searl
operante il modello di organizzazione, gestion®mrollo ai fini della prevenzione dei reati ex 31.§31 /
2001 di cui la societa potrebbe essere ritenutporesabile (a detto modello si rinvia per il detiayl
'approvazione di quest'ultimo e avvenuta con defdzioni del Consiglio di Amministrazione del
23.02.2016.

2) RAPPORTI TRA LEGGE 190 / 2012 E DLGS 231 / 200IN OTTICA DI PREVENZIONE; IL
PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE QUA LE DOCUMENTO
FORMALMENTE DISTINTO DAL MODELLO EX DLGS 231 /2001

In base allAggiornamento al PNAnel presente PTPCT, le parti in corsivo riprendapest’ultimo
Aggiornamento, ove non diversamente indicate][gia citate] «Linee guida» hanno chiarito che 281.1]

le misure introdotte dalla I. n. 190 del 2012 aiifdli prevenzione della corruzione si applicancealbcieta
controllate, direttamente o indirettamente, dallépliche amministrazioni.

Questo vale anche qualora le societa abbiano gidttatb il modello di organizzazione e gestione fstev
dal d.Igs. n. 231 del 2001 [come e PAVIA ACQUE SGAIR quali (in base all’Aggiornamentalevono ...
adottare (se lo ritengono utile, nella forma di &ano) misure di prevenzione della corruzione, che
integrano quelle gia individuate ai sensi del d.l331/2001.

Ai fini della completezza dell’analisi organizzatidei processi/procedimenti e della individuaziatedle
misure di prevenzione, a tali soggetti si applicédisposizioni dell’...Aggiornamento.

... Come é noto I'ambito di applicazione della leggd90 del 2012 e quello del d.Igs. n. 231 del 2061
coincidono e, nonostante I'analogia di fondo dee distemi, finalizzati entrambi a prevenire la cassione

di reati nonché ad esonerare da responsabilitd gjigani preposti qualora le misure adottate siano
adeguate, sussistono differenze significative ttag sistemi normativi.

In particolare, quanto alla tipologia dei reati darevenire, il d.lgs. n. 231 del 2001 ha riguardoreati
commessi nell'interesse 0 a vantaggio della societdéhe comungue siano stati commessi anche e
nell'interesse di questa (art. 5 DLgs 231 / 20@liyersamente dalla legge 190 che e volta a preeesiche
reati commessi in danno della societa.



In relazione ai fatti di corruzione, il decreto istativo 231 del 2001 fa riferimento alle fattispetipiche di
concussione, induzione indebita a dare o prometiéifigd e corruzione, nonché alla corruzione trevati,
fattispecie dalle quali la societa deve trarre wantaggio perché possa risponderne.

La legge n. 190 del 2012, ad avviso dell'Autorita, riferimento, invece, ad un concetto piu ampio di
corruzione, in cui rilevano non solo I'intera gammai reati contro la p.a. disciplinati dal Titold diel Libro

Il del codice penale, ma anche le situazioni ditte amministrazione”, nelle quali vanno comprésiti i
casi di deviazione significativa, dei comportamentielle decisioni, dalla cura imparziale dell'inésse
pubblico, cioé le situazioni nelle quali intereggiivati condizionino impropriamente I'azione delle
amministrazioni o degli enti, sia che tale condEmento abbia avuto successo, sia nel caso inimsnga

a livello di tentativo.

Con la conseguenza che la responsabilita a cariebRPCT (responsabilita dirigenziale, disciplinaed
erariale, prevista dall’art. 1, comma 12, della tggn. 190/2012) si concretizza al verificarsi dehgre di
delitto sopra indicato commesso anche in dannoadsbcieta, se il responsabile non prova di aver
predisposto un piano di prevenzione della corrugiadeguato a prevenire i rischi e di aver efficaeata
vigilato sull’attuazione dello stesso.

Alla luce di quanto sopra e in una logica di cogr@mento delle misure e di semplificazione degli
adempimenti, le societa integrano il modello diamizzazione e gestione ex d.lgs. n. 231 del 2081 co
misure idonee a prevenire anche i fenomeni di coone e di illegalita all'interno delle societa soerenza
con le finalita della legge n. 190 del 2012. Quasisure devono fare riferimento a tutte le attivitéolte
dalla societa ed €& necessario siano ricondotte mndecumento unitario che tiene luogo del Piano di
prevenzione della corruzione anche ai fini delldutazione dell'aggiornamento annuale e della vigia
del’A.N.AC. Se riunite in un unico documento coelte adottate in attuazione del d.lgs. n. 231/2Qxtte
misure sono collocate in una sezione apposita @ueichiaramente identificabili tenuto conto cheeasde
sono correlate forme di gestione e responsabilitfeienti.

Le misure volte alla prevenzione dei fatti di cainne ex lege n. 190/2012 sono elaborate dal RRCT i
stretto coordinamento con I'Organismo di vigilangaono adottate dall’organo di indirizzo della seté,
individuato nel Consiglio di amministrazione o itra organo con funzioni equivalenti.

L'attivita di elaborazione delle misure di prevemzé¢ della corruzione ex lege n. 190/2012 non ps@res
affidata a soggetti estranei alla societa (art.cb, 8, legge n. 190 del 2012). Una volta adottatdesse
viene data adeguata pubblicita sia allinterno @elsocieta, con modalita che ogni societa definisce
autonomamente, sia all’esterno, con la pubblicagieul sito web della societa. ...

Nell'ipotesi residuale in cui una societa non abb@ottato un modello di organizzazione e gestiarseasi

del d.lgs. n. 231/2001il[che non &, come visto, per Pavia Acque scartenuta, a maggior ragione, a
programmare e ad approvare adeguate misure allgpgadi prevenire i fatti corruttivi in coerenza cdm
finalita delle legge n. 190/2012 e secondo le mtalaopra indicate. Le misure sono contenute in un
apposito atto di programmazione, o Pianib gresente documeritoda pubblicare sul sito istituzionale.
Dette misure € opportuno siano costantemente nratét@nche al fine di valutare, almeno annualmelate,
necessita del loro aggiornamento.

Le societd, che abbiano o meno adottato il moddllmrganizzazione e gestione ex d.lgs. 231/2001,
definiscono le misure per la prevenzione della gpione in relazione alle funzioni svolte e alla fmia
specificita organizzativa.

Come gia da previgente Piano triennale della prdweee della corruzione di Pavia Acque scarl, sifeona
anche per il presente Piano 2017-2019 che, purésepza di un operante modello ex DLgs 231 / 21301,
societa opta per I'approvazione di un formalmenstirdo Piano per la Prevenzione della Corruzicaik,
luce delle specificita delle tematiche ed anchendo conto delle novita di cui al DLgs 97 / 201§ ettp



del prosieguo del presente paragrafo sub b) €approccio per analisi dei processi e di valutaziael
rischio del presente PTPCT, di cui pure al prosiegouovono dalla medesima matrice del modello egDL
231/ 2001.

Con riguardo specifico ai rapporti tra PTPCT e Md®©rganizzativo ex DLgs 231 / 2001, la Societa
identifica nell’Organismo di Vigilanza il soggettieputato ad interagire con il RPCT in materia.

3) INNOVAZIONI EX DLGS 97 / 2016: LA CONFLUENZA DEL LE MISURE IN MATERIA DI
TRASPARENZA ALL'INTERNO DEL PIANO ANTICORRUZIONE ( PTPCT) E L'ADOZIONE DI
QUEST'ULTIMO; IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DEL LA CORRUZIONE E
DELLA TRASPARENZA (RPCT) QUALE FIGURA UNITARIA; I D ESTINATARI

In relazione alla recente approvazione del DLgg 9016 (si veda anche il prosieguo), si evidenhia it
previgente Programma Triennale per la Trasparedzmtegrita decade con I'approvazione del presente
PTPCT, in quanto uno strumento specifico di prognaione in materia di trasparenza non e piu rithies
dalla legislazione come formalmente distinto dallmmento di programmazione della prevenzione atti f
corruttivi; nellambito del presente PTPCT sonovste dunque nel dettaglio anche le misure in rmeaidir
trasparenza, quale strumento — base di prevendetgecorruzione.

Infatti, ex art. 34 Nodifiche all'articolo 43 del decreto legislativa 83 del 2018 1. All'articolo 43 del
decreto legislativo n. 33 del 2013 sono apgerie seguenti modificazioni: a) al comma 1, |eopa
«Programma triennale per la trasparenza e l'infegp sono sostituite dalle seguenti: «Piano trialeper
la prevenzione della corruzione».

Inoltre, ex art.1, c.8 Legge 190 / 2012 (come igo&i dal DLgs 97 / 2016), é tra l'altro previsthe
L'organo di indirizzo i Consiglio di Amministrazione di Pavia Acque SCBRdefinisce gli obiettivi
strategici in materia di prevenzione deltmrruzione e trasparenza, che costituiscooatenuto
necessario dei documenti di programiome strategico-gestionale e del Piano triennade la
prevenzione della corruzione.

L'organo di indirizzo adotta il Piano triennaleep la prevenzione della corruzione su propostal
RPCT entro il 31 gennaio di ogni anno e ne claatrasmissione all'Autorita’ nazionale antinazione.
... L'attivita' di elaborazione del piano non pusssere affidata a soggetti estranei all'anistiazione.

I RPCT, entro lo stesso termine [31 gennaioodni anno], definisce procedure appropriate per
selezionare e formare ... i dipendenti destinati gubrare in settori particolarmente esposti alla
corruzione. Le attivita' a rischio di corruziomkevono essere svolte, ove possibile, dal persahataii al
comma 11 [dipendenti ... chiamati ad operare ndbsieh cui e' piu' elevato, sulla base dei piadottati
..., il rischio che siano commessi reati di coroune].

Il Responsabile Anticorruzione ed il Responsabii@sparenza non costituiscono piu, con I'approvazidel
DLgs 97 / 2016, due figure distinte, ma un unicgpansabile assume a proprio carico il presidiotiaenbe
le aree, come visto intimamente integrate tra §gimadalla stessa fase di programmazione.

Ex art.1, c.7 Legge 190 / 2012 (come sostituitd @Lgs 97 / 2016)l'organo di indirizzo {l Consiglio di
Amministrazione di PAVIA ACQUE SCARLindividua, di norma tra i dirigenti di ruolo inservizio, il
Responsabile della prevenzione della cormeio e della trasparenza (d'ora innanzi “RPCT"),
disponendo le eventuali modifiche orgartizeanecessarie per assicurare funzioni e potesnil per
lo svolgimento dell'incarico con piena autonomiaedibttivita

Del resto, gia leLinee guida al § 2.1.2, evidenziano chee societa controllate dalle pubbliche
amministrazioni sono tenute a nominare un Respalespér la prevenzione della corruzioned ora anche



della trasparenzalgecondo quanto previsto dall’art. 1, co. 7, dekade n. 190 del 2012, a cui spetta
predisporre le misure organizzative per la prevengidella corruzione ai sensi della legge n. 190220

... Al RPCT devono essere riconosciuti poteri dilaimgia sull'attuazione effettiva delle misure,
nonché di proposta delle integrazioni e delle rmold delle stesse ritenute piu opportune.

I RPCT & nominato dall’organo di indirizzo dellacgeta [Consiglio di amministrazione] ....

| dati relativi alla nomina sono trasmessi all’AAC. con il modulo disponibile sul sito dell’ Aut@rit
nella pagina dedicata ai servizi on line. ...

Considerata l'esigenza di garantire che il sistemia prevenzione non si traduca in un mero
adempimento formale e che sia, invece, calibrasttadliato come un modello organizzativo vero e
proprio ed in grado di rispecchiare le specificitiel’'ente di riferimento, I'Autorita ritiene che le
funzioni di RPCT debbano essere affidate ad uno diegenti della societa. Questa opzione
interpretativa si evince anche da quanto previstti'art. 1, co. 8, della legge n. 190 del 2012, che
vieta che la principale tra le attivitd del RPCTssia I'elaborazione del Piano, possa essere affidat
soggetti estranei allamministrazione. Per tali mgtil RPCT non pud essere individuato in un
soggetto esterno alla societa.

Gli organi di indirizzo della societd nominano, gdi, come RPCT un dirigente in servizio presso la
societa, attribuendogli, con lo stesso atto di eoimiento dell’incarico ... funzioni e poteri idonei e
congrui per lo svolgimento dell'incarico con pieaatonomia ed effettivita.

Nell'effettuare la scelta, la societa dovra vagéafeventuale esistenza di situazioni di conflitio
interesse ed evitare, per quanto possibile, la gtesiione di dirigenti responsabili di quei settori
individuati all'interno della societa fra quelli coaree a maggior rischio corruttivo.

La scelta dovra ricadere su un dirigente che abblianostrato nel tempo un comportamento
integerrimo.

. Dall’'espletamento dell'incarico di RPCT non puérigare l'attribuzione di alcun compenso
aggiuntivo, fatto salvo il solo riconoscimento, dade sia configurabile, di eventuali retribuzioni d
risultato legate all'effettivo conseguimento di gige obiettivi predeterminati in sede di previsioni
delle misure organizzative per la prevenzione detdieruzione, fermi restando i vincoli che derivano
dai tetti retributivi normativamente previsti e damiti complessivi alla spesa per il personale.

Inalterato il regime di responsabilita dei dirigérg dei dipendenti proprio di ciascuna tipologia di
societa, nel provvedimento di conferimento deldimeco di RPCT sono individuate le conseguenze
derivanti dall'inadempimento degli obblighi conniess sono declinati gli eventuali profili di
responsabilita disciplinare e dirigenziale, quedtima ove applicabile.

In particolare, occorre che siano specificate lenseguenze derivanti dall'omessa vigilanza sul
funzionamento e sull'osservanza delle misure omyaiive per la prevenzione della corruzione,
nonché dall’omesso controllo in caso di ripetutelazioni delle misure previste, in considerazione d
quanto disposto dall’art. 1, commi 12 e 14, dedlgde n. 190 del 2012.

E’ compito delle amministrazioni controllantglf Enti pubblici soci di Pavia Acque schsligilare
sull’adozione delle misure di prevenzione dellarapione e sulla nomina del RPCT da parte delle
societa controllate Pavia Acque scarl]A tal fine le amministrazionig]i Enti pubblici soci di Pavia
Acque scarl] prevedono apposite misure, anche organizzativBintatno dei propri piani di
prevenzione della corruzione.



Ex vigente art.1, c.14 Legge 190 / 20&8tro il 15 dicembre di ogni anriealva diversa scadenza fissata da
ANAC], il RPCT trasmette all'organismo indipendent valutazione el caso specifico, all’Organismo
di Vigilanza ex DLgs 231/ 2001] e allorgano di indirizzo dell'ammitrizzione [Consiglio di
Amministrazione] una relazione recante i risultati dell'attivita'velta e la pubblica nel sito web
dell'amministrazionela relazione recante i risultati dell'attivita di pexwzione svolta e elaborata sulla base
di uno schema che ANAC si riserva di definire di&an volta.

Nei casi in cui I'organo di indirizzoil[ Consiglio di Amministrazione]o richieda o qualora il dirigente
responsabilei] RPCT] lo ritenga opportuno, quest'ultimo riferisce saitlvita'.

Per quanto riguarda le sanzioni disciplinari perasi di violazione delle previsioni contenute nel
presente PTPCT, si rinvia a quanto previsto neletho@x DLgs 231 / 2001.

Ex art.1, c.7 Legge 190 / 2012, RPCT segnala all'organo di indirizzoCpnsiglio di
Amministraziong e all'organismo indipendente di valutazidmel caso specifico, all’Organismo
di valutazione ex DLgs 231 / 2001 disfunzioni inerenti all'attuazione delleisore in materia di
prevenzione della corruzione e di trasparenza @ica agli uffici competenti all'esercizio delliare
disciplinare i nominativi dei dipendenti che nleanno attuato correttamente le misure in materia
di prevenzione della corruzione e di trasparenza

Ex art.1, c.14 Legge 190/ 2012 (come sostitultd DLgs 97 / 2016)n caso di ripetute violazioni
delle misure di prevenzione previste dal PiadoRIPCT risponde ai sensi dell'articolo 21 del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, eccessive modificazioni, nonche', per omesso
controllo, sul piano disciplinare, salvo che prowli avere comunicato agli uffici le misure da
adottare e le relative modalita’ e di avere vigilssull'osservanza del Piano. La violaziong d
parte dei dipendenti dellamministrazione,ellel misure di prevenzione previste dal Piano
costituisce illecito disciplinare.

In relazione al verificarsi di comportamenti cheliwio le prescrizioni del presente PTPCT, gli oigan
competenti determinano la sanzione da applicarsoggetti che abbiano violato le prescrizioni, in
relazione alla gravita della violazione e coerermteta con le previsioni di cui al CCNL applicato.

Tenuto conto di tutto quanto sopra, il RPCT di PAVMCQUE SCARL é:
- il Dott. Marco Ferrari dal 07.04.2014 al 31.01.2017
I'Ing. Patrizia Vercesi dall’ 01.02.2017.

I RPCT assume anche la funzione di Responsablfac=sso, da parte di terzi, alle informazioniefeite
da Pavia Acque, tematica per cui si rinvia al sssiv® § 5.2.2.

La durata dell'incarico € correlata alla duratapleho stesso.

Come da Piano Nazionale Anticorruzione 2016, a suppdel RPTC deve operare una struttura dedicata;
'impostazione e l'attivazione di detta struttuead oggetto di valutazione da parte di Pavia Aatplecorso

del triennio.

I PTPCT ha come destinatari: coloro che svolgarnwhe di fatto, funzioni di gestione, amministosz,
direzione o controllo della Societa; i componetagli Organi sociali; i dirigenti; i dipendergd in
generale tutti coloro si trovino ad operare so#tadirezione e/o vigilanza delle persone di cui ahtp
precedente; nei limiti del rapporto in essereglaro i quali, pur non appartenendo a Pavia Acquerano
su mandato o per conto della stessa; coloro dnattengono con Pavia Acque un rapporto di lavdro d
natura non subordinata (es. collaboratori a progetinsulenti); collaboratori a qualsiasi titolspggetti cui
sono assegnati, o che comunque svolgono, funziaengiti specifici in materia di salute e sicurezzs
lavoro (Medico Competente, RSPP); fornitori.



Il PTPCT illustra le responsabilita e le norme comimentali cui i Destinatari devono attenersi anell
gestione delle attivita a rischio connesse comtiispecie di reato in esso richiamate. Tultti i iegari che,
nello svolgimento della propria attivita, si trogia dover gestire attivita rilevanti ai sensi ditr trattati nel
presente documento, devono: applicare le misurprelrenzione corruzione e trasparenza riportate nel
seguente Piano; non porre in essere comportameatcorrere alla realizzazione di condotte chesgns
rientrare nelle fattispecie di reato elencati mekpnte Piano; rispettare le indicazioni del Ceditico per le
condotte riferite alla prevenzione della corruziomssicurare che lo svolgimento dei processi aitiaiti nel
presente documento avvenga nell'assoluto rispeittteghi e normative vigenti; rispettare le policy
specifiche predisposte dalla Societa eventualmemglicabili e riferite ai reati trattati nel presen
documento; rispettare le indicazioni inerentiuiso di comunicazione di documenti e dati al Respabile
Prevenzione Corruzione. | comportamenti posti isees in violazione i quanto sopra riportato sono
considerati illeciti disciplinari in accordo conanto previsto dal Sistema Disciplinare di Pavia d&q

4) GESTIONE DEL RISCHIO DI CORRUZIONE
4.0) INTRODUZIONE

L’Aggiornamento al PNA fornisce (8 &lcuni principi generali nonché ... indicazioni maédogiche - ...
sulle fasi di analisi e valutazione dei rischi.

Il rispetto dei principi generali sulla gestioneldéschio é funzionale al rafforzamento dell’effaa

dei PTPCT e delle misure di prevenzione. Pur ireazs, nel testo della I. 190/2012 di uno speciico
chiaro riferimento alla gestione del rischio, lagioa sottesa all’'assetto normativo citato, in coere
con i principali orientamenti internazionali, & imgntata alla gestione del rischio.

Infatti, secondo quanto previsto dalla I. 190/20&#, 1 co. 5 il PTPCT «fornisce una valutazioné de
diverso livello di esposizione degli uffici al figo di corruzione e indica gli interventi organizxa
volti a prevenire il medesimo rischio». PertantbPITPCT non & «un documento di studio o di
indagine ma uno strumento per I'individuazione dsume concrete da realizzare con certezza e da
vigilare quanto ad effettiva applicazione e quaatbefficacia preventiva della corruzione.

Quanto alle indicazioni metodologiche, esse, itesin riguardano:

a) I'analisi del contesto esterno ed interno ...;

b) la mappatura dei processi, chén[corrispondenza dell’approvazione del present@ @I &
sperimentalp ... effettuata ... con riferimento alle cd. “aree btigatorie” [ed alle c.d. “aree
generali”, di cui a seguife

¢) la valutazione del rischio, in cui &€ necessaenere conto delle cause degli eventi rischiosi;

d) il trattamento del rischio, che deve consistiereisure concrete, sostenibili e verificabili.

| principi e la metodologia del processo di gasé del rischio [debbono aver] cura che
I'implementazione degli strumenti tenga conto dedlmtteristiche specifiche del’amministrazione.

Innanzitutto, per quanto riguarda Pavia Acque scirdeve tener conto di quanto segue circa I'tua
specifica situazione di evoluzione societaria gigeale.

Pavia Acque scarl € una societa costituita nellm#&odi Societa Consortile a responsabilita limitai é il
gestore unico d’ambito del servizio idrico integratell’ambito territoriale ottimale della ProvindiaPavia.

In base alla Delibera di affidamento dell’ Ammingtione Provinciale del 7 giugno 2013, perfeziomata
successivo provvedimento dello stesso Ente datatdiéembre 2013, € il soggetto al quale compete la
gestione unitaria e coordinata del ciclo idriceegrato all’interno del territorio della provincii Pavia,
secondo il modello organizzativo cosidddtidiouse providingper la gestione dei servizi pubblici locali. A
tal fine Pavia Acque effettua:



» |a gestione in esclusiva dei beni di sua proprietéaché delle reti, degli impianti e delle alt@tazioni
patrimoniali strumentali al'’erogazione del serwihirico integrato;

= Jattivita di pianificazione, progettazione, apmak realizzazione degli investimenti infrastruttudi
potenziamento, ampliamento, rinnovazione e maaudea straordinaria programmata delle reti e degli
impianti strumentali all’erogazione del servizimnthé gli interventi di ristrutturazione e valodzimne
necessari per adeguarne nel tempo le carattegsfigtzionali, nel rispetto del Piano d’Ambito e dei
vigenti strumenti pianificatori e programmatori.

Sono documenti fondamentali per l'affidamento defvizio idrico integrato a Pavia Acque e per lo
svolgimento gestionale della societa stessa:

- la nuova convenzione per la gestione del serviticad integrato nellATO della Provincia di Pavia,
tra I'Ente Provincia di Pavia (ente di governo @elibito) e Pavia Acque, stipulata il 23.11.2016;

- il piano industriale di Pavia Acque del 19.11.2015;
- il regolamento consortile del 18.12.2013.

A quest'ultimo riguardo, va evidenziato che Pavieg@e scarl ad oggi si avvale di rilevanti prestaizio
svolte dalle societa pubbliche socie e consorziate.

Va evidenziato che, seppur progressivamente, ltiogesdi Pavia Acque scarl vede ridurre la propria
dipendenza gestionale dalle prestazioni dei sdcineremento degli svolgimenti diretti (anche casgaggi

di personale dalle societa socie alla stessa Pastue scarl) e degli appalti curati direttamente da
guest'ultima.

In ottica di prevenzione della corruzione, puo duividenziarsi che la gestione del servizio idiltegrato
a livello di ambito territoriale ottimale vede pregsivamente aumentare la rilevanza del gestoo® uocon
riduzione del peso e del valore delle prestaziome da regolamento consortile.

Con il presente PTPCT si mira a coniugare la reggttionale di Pavia Acque scarl, come sopra sintgh
(e quindi pur nella transitorieta e precarieta daeg, con i principi di impostazione e realizzazé del
processo di gestione del rischio di corruzioneudiat 8§ 6.1 dell’Aggiornamento al PNA, in base abte
detta gestione:
a) va condotta in modo da realizzare sostanzialmdimteresse pubblico alla prevenzione della
corruzione e alla trasparenza. Pertanto non € uoncpsso formalistico né un mero adempimento
burocratico;
b) e parte integrante del processo decisionaletd®®o, essa non € un’attivita meramente ricognijtiva
ma deve supportare concretamente la gestione, aditplare riferimento all'introduzione di efficaci
strumenti di prevenzione e deve interessare tiitelli organizzativi;
C) € realizzata assicurando I'integrazione coniaftrocessi di programmazione e gestione ... Detta
strategia deve trovare un preciso riscontro nedliedtivi organizzativi ... Gli obiettivi individuatiel
PTPCT per i responsabili delle unitd organizzatiie merito all'attuazione delle misure di
prevenzione ... € opportuno divenga[no] uno deglineleti di valutazione del dirigente e, per quanto
possibile, del personale non dirigenziale;
d) e un processo di miglioramento continuo e grdelu&ssa, da un lato, deve tendere alla
completezza e al massimo rigore nella analisi, tealione e trattamento del rischio e, dall’altrovde
tener conto dei requisiti di sostenibilita e attilaé degli interventi;
e) implica I'assunzione di responsabilitd. Essadbasa essenzialmente su un processo di diagnosi e
trattamento e richiede, necessariamente, di fareltscin merito alle piu opportune modalita di
valutazione e trattamento dei rischi. Le scelte edlative responsabilita riguardano, in particotgr
gli organi di indirizzo, i dirigenti, il RPCT,;



f) @ un processo che tiene conto dello specifictesto interno ed esterno [della societa], ... [del]l
specificita [della societd], [de]gli strumenti opativi, le tecniche e le esemplificazioni proposti
dall’ANAC ([ancorché abbiano] ... la funzione di sapjare, e non di sostituire, il processo
decisionale e di assunzione di responsabilita imegr

g) € un processo trasparente e inclusivo, che geseedere momenti di efficace coinvolgimento dei
portatori di interesse interni ed esterni;

h) e ispirata al criterio della prudenza volto amchd evitare una sottostima del rischio di corruep

i) non consiste in un’attivita di tipo ispettivooon finalita repressive. Implica valutazioni norllsu
gualita degli individui ma sulle eventuali disfuoizi a livello organizzativo.

Anche con riferimento al 8 6.2 dell’Aggiornamentd RNA, il PNA attuale ha raccomandato una
metodologia di gestione del rischio ispirata airmipi e alle linee guida UNI ISO 31000:2010 rispedila
guale sono possibili adattamenti, adeguatamentdeewiiati, in ragione delle caratteristiche propudella
struttura in cui si applica.
Pavia Acque scarl non opera con sistema di quaktdificati, ma con procedure organizzative
finalizzate a garanzia di coerenti svolgimenti etanii come peraltro indicato dalla Convenzione di
affidamento del servizio.

Ai sensi del 8§ 6.3 dell’Aggiornamento al PNA, lanpa e indispensabile fase del processo di gestimie
rischio & quella relativa all’analisi del contestaitraverso la quale ottenere le informazioni nsece® a

comprendere come il rischio corruttivo possa veaifsi all’interno [della societa] per via delle spificita

dell'ambiente in cui essa opera in termini di staué territoriali e di dinamiche sociali, economiete

culturali, o per via delle caratteristiche organa&ie interne.

4A) ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO

Essa ha come obiettivo quello di evidenziare comae cératteristiche del’ambiente nel quale
'amministrazione o I'ente opera, con riferimensm esempio, a variabili culturali, criminologichsociali
ed economiche del territorio possano favorire itifigarsi di fenomeni corruttivi al proprio interncA tal
fine, sono da considerare sia i fattori legati atritorio di riferimento [della societd], sia le tazioni e le
possibili influenze esistenti con i portatori eappresentanti di interessi esterni.

Comprendere le dinamiche territoriali di riferimene le principali influenze e pressioni a cui una
struttura € sottoposta consente di indirizzare cpaggiore efficacia e precisione la strategia di
gestione del rischio. Si consideri, ad esempio,amministrazione collocata in un territorio
caratterizzato dalla presenza di criminalita orgamita e da infiltrazioni di stampo mafioso. Il d&éto
molto rilevante ai fini della gestione del rischib corruzione, perché gli studi sulla criminalita
organizzata hanno da tempo evidenziato come laug@ne sia proprio uno dei tradizionali strumenti
di azione delle organizzazioni criminali.

Come indicato dall’Aggiornamento al PNA, si evidena seguire, in estrema sintesi, quanto ripoitatma
delle relazioni periodiche sullo stato dell'ordine e delsicurezza pubblica, presentate al Parlamento dal
Ministero dell'Interno e pubblicate sul sito dell@amera dei Deputati - Ordine e sicurezza pubblica
[http://www.camera.it/leg17/491?idLegislatura=17 &egyoria=038&tipologiaDoc=documento&numero=0
03t01_RS&doc=pdfel{in particolare nellaelazione sull'attivita delle forze di polizia, fuktato dell'ordine

e della sicurezza pubblica e sulla criminalita onjgzata - anno 2014resentata alle Camere il 16.01.2016
con riferimento alla Provincia di Pavia, in quasto in quest’'ultima provincia si sviluppa la gesg di
Pavia Acque scarl.

Da detta sintesi, pur operando la societa in urtestm territoriale non tra quelli a massimo riscfiio

particolare se osservate le omologhe relazioni,eseimpio, per le altre province lombarde) si deriva
'assoluta necessita di prestare massima attenzlaecoerente ed efficace attivita di prevenzioles
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fenomeni corruttivi ed in materia di trasparenzamanmstrativa, ossia nellimpostazione del presente
PTPCTT, per Pavia Acque scarl.

Nonostantda provincia pawese, area €onomicamente svilupgda, si connoti ancoragr una fbrida

situaZone emnomica, la stessa none risultata immue dadi effetti della crisi econonca che ha
invedito l'intero territorio nazionale e che ha prodotto ripercussioni sia sul tessuto poduttivo (si

segnala'importanza della fiera agrealimentare, pur on mancando importanti cerri industriali e

numerosi impianti di produzione di energia ftante rinnovabile. In proposto, 9 segnalache

I'econonia provinciale ha mostrato segnali di stagnaziona, cui situazione & leggermente

migliorata nel'ultima pate dell'anno 2014) sian termini ocaupazonali, con un ridimensionamém
dei costi dasogeneke da parte di molte aziede (ecorseguenti ricadute regative negli agmpimenti
pertutela dell'ambiete), guando non anche larlw chiusura.

Le dtivita investigative condite negli ultimi anni hanno consentito di accertare sia l'influenza
nel'area dele dinamiche criminali che ineressarp il milanese (tra cui anchepisodi di coruziore,

estorgoni e traffici di droga) sia la presenza di ghificative presenez déla criminalita organizzata
italiana, in paticolare d 'Ndrangheta (in grado di incidere negativamente Hlarea politica,

amminigrativa el imgrenditoriale di questa provinca) e di Cosa nostra siciliaa, per le quali

I'adiacenza al teitorio del Capoluogo regonale unita alle maggiori possibita di realizzare il

condizionameto di eni medo-piccoli, codituiscano certamente una notele dtrattiva.

... La provincia risente, inoltre, della passata naigjone nel Capoluogo regionale di elementi i
quali, oggi, ritengono quest'area periferica piuorka ad una gestione defilata delle proprie
attivita.

In sintes, s delineano da parte delleriminalita organizzata atoctona tertativi di infiltrazione del
tessio economicamprendioriale locale, ancle finalizato all'intromissione in appalti pubblici
(puntando sull'offeaa al masgino ribasso, difficilmate sogenibile dale imprese opeanti nella

legalita), sostenuti sia d& ricerca del congnso che dassoggetimento forzato.

Sul territorio pavese vanno alse emegendo episodidi corruttibilita anche ta soggetti con
incarichi dirigenziali in struture publiche, in pasato aministratori pubblici locali, vdti a
favorire l'attivita di imprendiori scorretti, aterando le regole della sana competizione
imprenditoriale

In aumento i casi di estorsione cansul territorio i quali, tuttavia, piuttosto che ad attivita in
forma aganizzata appaiono & mamento ancaa circoscivibili a sihgdi episali o attribuibili a
contesti di tipo familiare...

Nella Provincia di Pavia € costante I'azione di t@sto del fenomeno delle truffe in danno di
persone anziane.

Pavia Acque scarl, per quanto di competenza, ameraibuendo alla prevenzione del fenomeno di
cui sopra nello svolgimento della propria gestioamtteristica.

4B) ANALISI DEL CONTESTO INTERNO

Essa ha riguardo agli aspetti legati allorganizmaze e alla gestione operativa che influenzano la
sensibilitd della struttura al rischio corruzionén particolare essa € utile a evidenziare, da uto/al
sistema delle responsabilita e, dall’altro, il [Nedi complessita [della societa].

Come consigliato dal’ANAC, ai fini dell'analisi dleontesto interno si prendono in considerazione i
seguenti dati:

organi di indirizzo,

struttura organizzativa,

ruoli e responsabilita;

politiche, obiettivi, e strategie;
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risorse, conoscenze, sistemi e tecnologie;

qualita e quantita del personale;

cultura organizzativa, con particolare riferimeratia cultura dell’etica;
sistemi e flussi informativi, processi decisior{ala formali sia informali);
relazioni interne ed esterne.

Come anticipato, a fronte della Convenzione plurég@e stipulata da Pavia Acque con I'Ente Respofesabi
del’ATO, e stato adottato un Regolamento Conswiitil cui sono state indicate le attivitd che patman
essere demandate alle consorziate e, nel caswirilgtro di responsabilita.

| rapporti sono ulteriormente dettagliati in sp&cifcontratti che precisano i servizi assegnate all
Consorziate unitamente alle condizioni economicherelativi flussi finanziari.

E’ in corso il processo di progressiva emancipazidin Pavia Acque scarl dalle prestazioni delle etaci
socie.

| rapporti di cui sopra sono sinteticamente rapgmei nello schema che segue.

| Ente Responsabile dellATO |

Convenzione
per la gestione

integrale del
Servizio Idrico

| Consorzio PV Acque |

Regolamento
Consortile

Contratti

L o)

Lo Statuto sociale prevede i seguenti Organi Sadiet

0 Assemblea dei Soci;

0 Consiglio di Amministrazione;
O Collegio Sindacale;

0 Revisore o societa di revisione.

La composizione, le attribuzioni e le modalita dhZionamento degli vari organi sono disciplinatdada
normativa vigente (in particolare del Codice Ciyjldallo statuto e dalle deliberazioni assuntestdajgetti
competenti.

Gli assetti dello statuto di Pavia Acque scarl sattoalmente oggetto di revisione, ad oggi non Enco
perfezionata, in relazione a quanto previsto dalPé, c.1 DLgs 175 / 2016 (Decreto Madia societa
pubbliche, in attuazione della Legge 124 / 2015/eddosi tener conto della precarieta generata dalla
sentenza Corte Cost 251 / 2016); gli interventivigte dalla normativa, ed anche tenendo conto
dell'approvando decreto attuativo del medesimo DUG% / 2016 (art.11, c.3), a titolo di esempio
riguardano: I'obbligo di nomina di Amministratorenido o facolta di Consiglio di Amministrazioneyilolo

del Vice presidente solo sostitutivo del Presidesgieza compensi aggiuntivi; 'assegnazione di dedead

un solo amministratore, salvo il Presidente su r@agazione assembleare, e non piu anche a due
amministratori o oltre.

Inoltre, I'attivita di indirizzo e controllo da p&r della Provincia e dei Comuni &€ demandata a wnii@to

di controllo analogo” che ha la funzione di vewdfie che Pavia Acque operi coerentemente e si confdj

agli indirizzi e direttive gestionali impartiti cgiuntamente ed in qualsiasi forma, ivi compresellgue
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previste negli atti di affidamento e nei contrditservizio, dagli Enti Locali serviti e dall’Enfeesponsabile
dellAmbito Provinciale; 2) ai principi ed ai prgguosti del modello in house providing, garantenido i
costante controllo sulla Societa da parte degli Emtali dell’ Ambito.

| successivi PTPCT daranno conto delle modifichenesjyrazioni statutarie intervenute.

Per quanto riguarda la struttura organizzativaglire le responsabilita, di seguito & espostgbmigramma
della societa il quale sara oggetto a progressiifinhe ed integrazioni, anche in relazione allagpessiva
assunzione di risorse dirette da parte di PaviauA@pme gia accennato.

La puntuale descrizione delle mansioni di ciasaumig organizzativa / dipendente costituisce uretivb
del presente piano per il triennio, che dovrelobgairticolare trovare realizzazione entro il 2017.

CDA

—{ Organismo di Vigilanza |
Direttore Generale

Legale, affari regolatori

I_

aziendale

Sistema informatico |

Segreteria Generale

I_

Relazioni esterne |

Gare, contratti, acquisti,
trasparenza e
anticorruzione

gestione

_|
_{

Sicurezza e sistemi di |

Direzione amministrativa
e commerciale

}——{ Segreteria commerciale

| Direzione tecnica

Unbundling e controllo di
gestione

Segr.tecnica,
gestione commesse,
autorizzazioni,
concessioni, sire

1 Progettistrategici

Incassi e Amministrazione Gestione del Servizi Fatturazione e Progettazione
recupero crediti e bilancio personale commerciali letture direakeie |mm Monitoraggioe
. controllo
sicurezza
Referente area Referente area Referente area
. territoriale Oltrepo territoriale
territoriale Pavese Pavese Lomellina

In attuazione del Regolamento consortile, &€ oparatioltre un Comitato Tecnico, composto da soggett
espressi da ciascuna Societa consorziata in posdesdeguate competenze e conoscenze, per lazimfin
degli interventi (definiti dal predetto Regolamentia affidare alle societa Consorziate e con fumzio
tecnico-consultive e la formulazione di pareri.

Pavia Acque e dotata di un sistema di delegheotatim che attribuisce ai responsabili delle funizion
interessate i poteri per la gestione delle attidittompetenza.

La struttura organizzativa ed il sistema di delegtieo riscontrabili dai seguenti documenti:
= statuto;

= verbali di riunione dell'organo amministrativo;

» informazioni pubblicate presso il registro dellgimse della CCIAA Pavia;

= documenti specifici di delega / procura.
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Per quanto riguarda politiche, obiettivi e stragegii rinvia al precedente 8§ 4.0 con riferimentc@itesto
fortemente amministrato nel quale la societa op@fidamento del servizio ad opera dell’Autorita
d’Ambito, svolgimento gestionali in linea con ildPio d’Ambito e con il Piano degli Interventi, piite
tariffarie in ogni caso governate anche da AEEGS),eed anche con riguardo all'attuale fase dieratért-
up della societa (in rapporto alle societa sogeestatrici di servizi).

Per quanto riguarda risorse, conoscenze, sistéaehelogie, la Societa si avvale del CED dellaetacsocia
ASM Pavia e puo definirsi a livelli di adeguatadmhatizzazione, anche nell’'ottica della prevenzideba
corruzione, curando la Societa stessa direttantpraivto segue:

- amministrazione del Dominio di Active Directory, ete l'insieme di regole, privilegi, utenti,
postazioni di lavoro, stampanti che regolano e gwo le funzioni di rete tra i PC

« configurazione e deploy delle postazioni di lavasiee € il rilascio in produzione e la distribuzione
delle postazioni di lavoro

» assistenza agli utenti interni

« definizione e presidio delle funzioni di backup isadter recovery per i servizi interni non in
outsourcing

« monitoraggio, amministrazione e sviluppo della ted& e WAN

« amministrazione e mantenimento dei dispositiviatiteollo del traffico

- gestione dei contratti per servizi

« sviluppo di procedure informatiche a supporto dilfezioni aziendali

« gestione e mantenimento degli applicativi gesticakEndali

« gestione e mantenimento dei siti web istituziomterni.

ASM Pavia fornisce inoltre in outsourcing il suptgocon riferimento alle procedure paghe e protocol
E’ in corso di sviluppo anche I'ingegnerizzazioredla procedura di controllo di gestione.

Rispetto alla quantitd ed alla qualita del perssnal 31.12.2016 il numero dei dipendenti a tempo
indeterminato € pari a 65 unita tra dirigenti, iegati ed operai; i dirigenti sono 3 (di cui 2 a pem
determinato, tutti laureati; gli impiegati sono @bgcui 44 amministrativi e 21 tecnici.

In ottica di prevenzione della corruzione puo valsit positivamente I'esperienza media del persoedl|é
buon tasso di scolarizzazione.

Relativamente alla cultura organizzativa ed alf&thello svolgimento dell'attivita, dall'introduzie del
modello ex DLgs 231 / 2001 e del piano anticorrngionon si sono verificati eventi corruttivi 0
comportamenti negativi degni di nota.

Con il presente PTPCT viene approvato (in allegat@odice di Comportamento dei dipendenti di Pavia
Acque scarl, che entra immediatamente in vigoreeeectrasmesso a tutti i dipendenti.

La Societa opera nel rispetto dei regolamenti [sffidamento degli appalti c.d. sotto soglia e er
selezione del personale; il regolamento per I'affiénto degli appalti sotto soglia & oggetto disitazione
ai sensi del DLgs 50 / 2016, ed € obiettivo dekpntée piano per il triennio, con esigenza di ingpes
esercizio nella prima parte del 2017.

La Societa opera nel rispetto delle vigenti procedurganizzative in materia di approvvigionamengpiee il
flussi informativi a favore dell’Organismo di Vigihza ex DLgs 231 / 2001; obiettivo per il triennion
realizzazione entro il 2017, € I'approvazione edhesso in esercizio di altre procedure quali gudilnatura
amministrativa (ciclo passivo, ciclo attivo, gesgoamministrativa del personale e bilancio), ilsfla
informativo a supporto delle diverse sottosezioeil’ dmministrazione Trasparentda gestione dei
finanziamenti degli investimenti previsti negli Awdi di Programma Quadro.
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Ulteriori sviluppi procedurali, da realizzarsi emit triennio, riguarderanno la gestione tecniclad8ocieta
(progettazione, direzione lavori, collaudi ecce) procedure espropriative e di rapporto con soiggstitrni
pubblici o privati per lo svolgimento del serviidyico integrato.

4C) AREE DI RISCHIO OBBLIGATORIE E GENERALI

Tenendo nel prosieguo costantemente conto di titemto sopra sub A) e B), per la mappatura dei
processi, al fine di identificare aree che, in rageé della natura e delle peculiarita dell'attivitstessa,
risultano potenzialmente esposte a rischi corruytiivpresente PTPCTocalizza questo tipo di analisi in
primo luogo[come da definizione del PNA e del relativo Aggiammento]sulle cd. “aree di rischio
obbligatorie” [da | a IV a seguire] e sulle ¢dree generali”, anch’esseaiconducibili ad aree con alto
livello di probabilita di eventi rischiosida V a X}

() processi finalizzati all'acquisizione e allaqgressione del personale;

(I) processi finalizzati all’affidamento di lavariservizi e forniture nonché all’affidamento di ogn
altro tipo di commessa o vantaggio pubblico disoigio dal d.lgs. n. 50 del 2016;

(1) processi finalizzati alladozione di provvedenti ampliativi della sfera giuridica dei destiaat
privi di effetto economico diretto ed immediato pelestinatario;

(IV) processi finalizzati all'adozione di provvedinti ampliativi della sfera giuridica dei destinata
con effetto economico diretto ed immediato peedtohatario.

gestione delle (V) entrate, delle (VI) spese €\di) patrimonio;

(VI controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

(IX) incarichi e nomine;

(X) affari legali e contenzioso.

4D) AREE E PROCESSI AZIENDALI A MAGGIOR RISCHIO — ALEGATO

Il presente PTPCT 2017 - 2019 propone in allega# mappatura delle aree e dei processi, la quale
conferma in sostanza quella del piano previgergecdtegorie di cui sopra da (l) a (IV) sono
esplicitamente individuate e ad esse si riferiscepecifiche aree / processi aziendali; le altre dre
processi aziendali mappati in allegato sono invexmducibili alle categorie di cui sopra da (V9.

Nella valutazione dei rischi si & fatto riferimerdd un’accezione ampia del delitto di corruzione.
Come infatti richiamato dal PNA 2015 al paragrafb & sono considerati i reati disciplinati neblkit

II, Capo |, del codice penale ma, anche, e piteinegale, tutte quelle situazioni in cui, a preserad
dalla rilevanza penale, potrebbe emergere un matinamento nei processi di Pavia Acque a causa
“dell’'uso a fini privati delle funzioni attribuitepvvero dellinquinamento dell'azione amministrativ
ab externo, sia che tale azione si realizzi corapiehte sia nel caso in cui si configuri un mero
tentativo”. La determinazione ANAC Nr. 12/2015 ocexmha la definizione del fenomeno contenuta nel
PNA, non solo piu ampia dello specifico reato diraeione e del complesso dei reati contro la
pubblica amministrazione, ma coincidente con la ladaninistration”, intesa come assunzione di
decisioni (di assetto di interessi a conclusiongmicedimenti, di determinazioni di fasi interne a
singoli procedimenti, di gestione di risorse pubthdi) devianti dalla cura dell'interesse generale a
causa del condizionamento improprio da parte @r@ssi particolari. Occorre, quindi, avere riguardo
ad atti e comportamenti che, anche se non consistespecifici reati, contrastano con la necessari
cura dell'interesse pubblico e pregiudicano I'aficento dei cittadini nellimparzialita delle
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amministrazioni e dei soggetti che svolgono a#iidi pubblico interesse. Il Piano considera, dungue
seguenti reati: 1. Peculato (art. 314 c.p.); 2ukR&c mediante profitto dell'errore altrui (art.@t.p.);

3. Concussione (art. 317 c.p.); 4. Corruzione pesetcizio della funzione (art. 318 c.p.); 5.
Corruzione per un atto contrario ai doveri d'ufligart. 319 c.p.); 6. Corruzione in atti giudizigait.
319-ter c.p.); 7. Induzione indebita a dare o prtene utilitd (art. 319-quater c.p.); 8. Corruziatie
persona incaricata di un pubblico servizio (arD 83.); 9. Istigazione alla corruzione (art. 322.%;
10. Peculato, concussione, induzione indebita a dgromettere utilita, corruzione e istigaziora al
corruzione di membri degli organi delle Comunitaogee e di funzionari delle Comunita europee e di
Stati esteri (art. 322-bis c.p.) 11. Abuso d'uffidart. 323 c.p.); 12. Rivelazione ed utilizzaziatie
segreti di ufficio (art. 326 c.p.) 13. Rifiuto ditiad’ufficio. Omissione (art. 328 c.p.); 14. Intazione

di un servizio pubblico o di pubblica necessita. (881 c.p.); 15. Turbata liberta degli incantit(&53

c.p.)

Nella valutazione si sono considerati i compiti gelrsonale nella ipotetica qualifica di Pubblico
ufficiale (colui il quale esercita una pubblica fione legislativa, giudiziaria o amministrativa) o
Incaricato di Pubblico Servizio (colui il qualegaalunque titolo, presta un pubblico servizio it
disciplinata nelle stesse forme della pubblica iome, ma caratterizzata dalla mancanza dei poteri
tipici di questa ultima, e con esclusione dellolgwvnento di semplici mansioni di ordine e della
prestazione di opera meramente materiale). Talirdigscono state valutate non sulla base del criterio
della appartenenza o dipendenza da un ente pubbieaon riferimento alla natura dell'attivita geol

in concreto dalla medesima, ovvero, rispettivameptéblica funzione e pubblico servizio. Infatti
anche un soggetto estraneo alla pubblica amministra pud rivestire la qualifica di pubblico
ufficiale o di incaricato di pubblico servizio, qudo eserciti una delle attivita definite come thi|i

artt. 357 e 358 c.p..

5) MISURE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE PER IL TR IENNIO
5.0) MISURE SPECIFICHE

La societa elaborera ed introdurra formalmente,ecala precedente § 4B, una puntuale descrizione dell
mansioni di ciascuna unita organizzativa (come @grigramma sopra esposto) e di ciascun dipendente,
entro il 2017, ai fini di efficienza operativa eldepiu specifica individuazione delle responsahiln ambito
aziendale.

Inoltre, obiettivo del presente piano é I'approeas del nuovo regolamento per gli affidamenti deglalti
sotto soglia comunitaria ex DLgs 50 / 2016.

Ancora, obiettivo per il triennio, con realizzazéoantro il 2017, e I'approvazione e 'ingresso $ereizio di
altre procedure quali quelle di natura amministeafciclo passivo, ciclo attivo, gestione ammirgiita del
personale e bilancio), il flusso informativo a sogp delle diverse sottosezioni délihministrazione
Trasparentela gestione dei finanziamenti degli investimegmgvisti negli Accordi di Programma Quadro.

Ulteriori sviluppi procedurali, da realizzarsi emit triennio, riguarderanno la gestione tecnicad8ocieta
(progettazione, direzione lavori, collaudi ecce) procedure espropriative e di rapporto con soggstrni
pubbilici o privati per lo svolgimento del servizdyico integrato.

Obiettivo del triennio e altresi la valutazioneceirla possibilita dell’attivazione della struttutadicata a
supporto del RPTC per lo svolgimento delle profuiezioni.
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5.1) PROGRAMMA DI VERIFICHE SUL RISPETTO DI PROCEDR®RE E PROTOCOLLI NELLE
AREE / PROCESSI MAGGIORMENTE A RISCHIO

L’aggiornamento al PNA evidenzia che societa ... individuanodgbbono individuajele modalita, le
tecniche e la frequenza del monitoraggio sull’ativae delle misure di prevenzione della corruziamshe
ai fini del loro aggiornamento periodico, avendaa&uwi specificare i ruoli e le responsabilita deiggetti
chiamati a svolgere tale attivita, tra i quali riga il RPCT.

Le misure di seguito dettagliate sono quindi oggeituna specifica programmazione, che sara oggitto
rendicontazione secondo i tempi e le modalita g@a previste al § 3.

Come detto, PAVIA ACQUE SCARL individua aree, prssierischi come da allegato al presente piano.

In corrispondenza dell’approvazione del presentB®T, si rileva I'inserimento, nel’ambito #rocesso —
Progettazione — Attivita Ufficio Tecnicdella determinazione delle indennita esproprgativdella stipula di
convenzioni per la concessione di diritti collegdtiesercizio del servizio idrico integrato, ferimprocessi /
attivitd gia mappati e valutati all'interno del pigente PTPCT.

I RPCT, in eventuale sinergia con I'Organismo djitanza ex DLgs 231 / 2001, svolgera in corso d@n
verifiche specifiche a campione (procedurali e mekito dei fatti gestionali) a partire da aree,gessi,
rischi di comportamenti illeciti, come da tabelldegata al presente piano, che si caratterizzamal U
elevato indice di rischio; di ogni verifica verédatto apposito verbale.

5.2) POTENZIAMENTO ED AGGIORNAMENTO DELLE ATTIVITA E PUBBLICAZIONI IN
MATERIA DI TRASPARENZA ED ACCESSO ALLE INFORMAZIONI

5.2.1) OBIETTIVI STRATEGICI E MISURE ORGANIZZATINBMATERIA DI TRASPARENZA

Ex art. 10 DLgs 33 /2013 (come modificato ed indég dal DLgs 97 / 2016):

1. Ogni amministrazione indica, in un‘apposita eaei del Piano triennale per la prevenzione della
corruzione di cui all'articolo 1, comma 5, delldegge n. 190 del 2012, i responsabili lael
trasmissione e della pubblicazione dei documerdiled informazioni e dei dati ai sensi del presente
decreto...

3. La promozione di maggiori livelli di trasparenzeostituisce un obiettivo strategico di ogni
amministrazione, che deve tradursi nella deiomie di obiettivi organizzativi e individuali.

Ferme le novita in materia di accesso alle infoiordzcome da DLgs 97 / 2016 (per cui si rinvia al
prosieguo), il Consiglio di Amministrazione, coet@mente con le Linee Guida ANAC 1310 / 2016, ha
individuato nei seguenti gli obiettivi strategicérerali e specifici in materia di trasparenza pesdcieta
nell'ambito del presente PTPCT.

Obiettivi del presente PTPCT in materia di traspaaesono i seguenti:

- Assicurare lo sviluppo e la diffusione di unatata della legalita ed integrita anche del persomglla
societa;

- Garantire la massima trasparenza, nelle publiinadella sezione “Amministrazione trasparentes dati

per cui sia obbligatoria la pubblicazione, con aggamento di norma mensile ed in ogni nel rispd#b
ritmi di aggiornamento previsti dalla legge;

- Sviluppare la strutturazione degli uffici con gdati strumenti operativi per il corretto assolvirtedegli
obblighi con il minor impiego di risorse possibili;

- Potenziare il flusso informativo interno dellacita, il confronto e la consultazione dei soggatgressati
(Responsabili di area) su impulso del RPCT, in miadi® sia garantita la produzione delle informaiziuel
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dettaglio e nel formato richiesto per la pubblioaa nella sezione Amministrazione Trasparente el s
web della societa stessa;

- Attuare la ricognizione e I'utilizzo delle bancdati e degli applicativi, gia in uso, al fine dientificare
tutte le possibilita di produzione automatica dateniale richiesto;

- Assicurare una progressiva riduzione dei costire all'elaborazione del materiale soggetto amblighi
di pubblicazione;

- Attivare lo strumento di misurazione automatiegldaccessi alla seziodenministrazione Trasparente

- Procedere secondo le indicazioni di ANAC in mateli attestazione dell'attivita di pubblicazionella
sezione Amministrazione Trasparente;

- Valutazione della realizzabilita diornate della trasparenza

Con giornata della trasparenzasi intende un’iniziativa annuale durante la queésmgono illustrate ai
cittadini, alle associazioni ed ai soggetti pontiath interessi (cd. stakeholder), le iniziativesaste dalla
Societa ed i risultati dell'attivita amministrativkelle singole Unita Organizzative, con particoldlievo a
quelli che hanno valenza esterna; dello svolgimelntdette attivita e dei rispettivi esiti viene datotizia
tramite il sito internet.

Il RPCT richiede le informazioni ed i documenti e di pubblicazione agli uffici competenti perteréa
(sotto in corsivo, i quali debbono trasmettere quanto sopra enttempi e nei formati richiesti, con
rn‘erlmento alla seguente articolazione:

.. Disposizioni generali Segreteria Generale

.. Organizzazione Segreteria Generale / Gestione del personale

.. Consulenti e collaboratoriGestione del personale / Gare, contratti, acquisisparenza, anticorruzione
.. Personale Gestione del personale

.. Bandi di concorso Gestione del personale

.. Performance

.. Enti controllati

.. Attivita e procedimenti

.. Provvedimenti -Segreteria Generale

.. Controlli sulle imprese

.. Bandi di gara e contrattiGare, contratti, acquisti, trasparenza, anticorroae

.. Sowvenzioni, contributi, sussidi, vantaggi eaoim — Segreteria tecnica

.. Bilanci —Amministrazione e bilancio

.. Beni immobili e gestione patrimonioDBirezione amministrativa e commerciale

.. Controlli e rilievi sull'amministrazione

.. Servizi erogati Direzione amministrativa e commerciale

.. Pagamenti dell'amministrazionédmministrazione e bilancio

.. Opere Pubbliche

.. Pianificazione e governo del territorio

.. Informazioni ambientali Birezione tecnica

.. Strutture sanitarie private accreditate

.. Interventi straordinari e di emergenza

.. Altri contenuti —Gare, contratti, acquisti, trasparenza, anticorroze

Ai fini della pubblicazione e dell'aggiornamentoi d#ati della sezione Amministrazione Trasparenkte, i
RPCT si avvale dell’'Ufficio Comunicazione e Relaziesterne della societa.

| dati sono prodotti sotto la cura e la respongabidei Responsabili degli Uffici sopra individuatihe
provvedono a verificarne la completezza e la camreron le disposizioni di legge, tenuto conto delle
indicazioni fornite nelllambito del gruppo di lawaor

| dati come sopra prodotti sono ad oggi oggettouthblicazione sul sito welA\(nministrazione Trasparente
a cura e / o con la supervisione dell'Unita Sistarformativi.
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In caso di inserimento manuale, direttamente ader&esponsabili di Unita Organizzativa, del materda
pubblicare sul sito, la pubblicazione stessa deasere compiuta dai suddetti uffici, nelle sezidinioro
competenza.

In futuro, come da obiettivo di cui sopra, si impkntera progressivamente I'alimentazione del sitmddo
automatico, soprattutto se i dati provengono daliete o applicativi ad hoc.

| dati e tutto il materiale oggetto di pubblicazpodevono essere prodotto e inserito in formatotagein
formati compatibili alla trasformazione in formatperto.

Sul sito web della societa, e anche all'interndadsézioneAmministrazione Trasparentpotranno essere
presenti anche note non obbligatorie ai sensigdjdema ritenute utili per informare il cittadino.

Sono oggetto di approvazione ed aggiornamento de gal RPCT:

- I'elenco di dettaglio del materiale soggetto algicazione obbligatoria, con I'indicazione del Ressabile
cui compete I'individuazione e produzione dei cooté

- il ritmo di aggiornamento dei dati per singoldtssezione, in relazione anche ai tempi stabiéitladlegge.

Il RPTC riferisce al Consiglio di Amministraziongesntuali inadempimenti e ritardi.

A tal fine il Responsabile della Trasparenza evzifer informa i Responsabili di Unita Organizzatiledle
eventuali carenze, mancanze o non coerenze ristengr gli stessi dovranno provvedere a sanare le
inadempienze entro e non oltre 30 giorni dalla atgpone.

Eventuali ritardi negli aggiornamenti e nella putdtioni previste, che potrebbero comportare samzio
potranno costituire oggetto di provvedimento dibcgre da parte di Pavia Acque ai Responsabilreiha

5.2.2) NOVITA’ E MISURE ORGANIZZATIVE IN MATERIAABCESSO ALLE INFORMAZIONI
Di particolare rilevanza risulta, in materia, I'appazione:

- del c.d. Freedom of Information Act (“FOIA”) - Beeto Legislativo 25 Maggio 2016, n. ®evisione e
semplificazione delle disposizioni in materia deyenzione della corruzione, pubblicita' e traspan
correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 keddereto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai $ens
dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124 materia di riorganizzazione delle amministrazion
pubbliche;

- della determinazione ANAC n. 1309 del 28/12/2016nee Guida recanti indicazioni operative ai fini
della definizione delle esclusioni e dei limiti'aticesso civico di cui all'art. 5 co. 2 del d.Ig3/2013 / Art.
5- bis, comma 6, del d.Igs. n. 33 del 14/03/20X&amée «Riordino della disciplina riguardante il dio di
accesso civico e gli obblighi di pubblicita, traspaza e diffusione di informazioni da parte deligpliche
amministrazioni».

A fini applicativi, appare opportuno richiamare uswalcio delle sopra richiamate Linee Guida ANAC
guanto in materia di accesso civico.

Per “accesso documentale” si intende I'accessoigis@to dal capo V della legge 241/1990.

Per “accesso civico (semplice)” si intende l'acaesh cui all'art. 5, comma 1, del decreto trasparenai
documenti oggetto degli obblighi di pubblicazione.

Per “accesso generalizzato” si intende l'accessoudiall'art. 5, comma 2, del decreto trasparenza.

In base alla nuova tipologia di accesso (“accegsneralizzato”), delineata nel novellato art. 5,noma 2
del decreto trasparenza DLgs 33 / 2013, ... “chiunbaaliritto di accedere ai dati e ai documenti aete
dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispete quelli oggetto di pubblicazione ai sensi delgamte
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decreto, nel rispetto dei limiti relativi alla tuge di interessi pubblici e privati giuridicamentdevanti,
secondo quanto previsto dall'art. 5-bis”, si tradycin estrema sintesi, in un diritto di accesso non
condizionato dalla titolarita di situazioni giuridamente rilevanti ed avente ad oggetto tutti i dati
documenti e informazioni detenuti dalle pubblicmengnistrazioni, ulteriori rispetto a quelli per iugli &
stabilito un obbligo di pubblicazione. La ratio @elriforma risiede nella dichiarata finalita di favrire
forme diffuse di controllo sul perseguimento déliezioni istituzionali e sull’utilizzo delle riscgspubbliche

e di promuovere la partecipazione al dibattito plitxb (art. 5, comma 2 del decreto trasparenza). @io
attuazione del principio di trasparenza che il nilat® articolo 1, comma 1, del decreto trasparenza
ridefinisce come accessibilita totale dei dati @ decumenti detenuti dalle pubbliche amministrakzioon
piu solo finalizzata a “favorire forme diffuse domtrollo sul perseguimento delle funzioni istitumb e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche”, ma sopratiin, e con una modifica assai significativa, cortmaraento

di tutela dei diritti dei cittadini e di promozionéella partecipazione degli interessati all’attiit
amministrativa. L'intento del legislatore &€ ancatiwalorizzato in considerazione di quanto gia psév nel
co. 2 dell'art. 1 del decreto trasparenza secondola trasparenza & condizione di garanzia delkeetta
individuali e collettive, nonché dei diritti civjlipolitici e sociali, e integra il diritto ad unauona
amministrazione e concorre alla realizzazione da @mministrazione aperta, al servizio del cittaditha
trasparenza diviene, quindi, principio cardine endamentale dell'organizzazione delle pubbliche
amministrazioni e dei loro rapporti con i cittadidAnche nell'ordinamento dell’'Unione Europea, sdputo

a seguito dell'entrata in vigore del Trattato disbiona (cfr. art. 15 TFUE e capo V della Carta dgitti
fondamentali) il diritto di accesso non e preordimaalla tutela di una propria posizione giuridica
soggettiva, quindi non richiede la prova di un netese specifico, ma risponde ad un principio geleeda
trasparenza dell'azione dell’Unione ed & uno stratoe di controllo democratico sull'operato
dell'amministrazione europea, volto a promuoverdulon governo e garantire la partecipazione della
societa civile. Dal canto suo, la Corte europea digitti del’'uomo ha qualificato il diritto di acesso alle
informazione quale specifica manifestazione ddllerta di informazione, ed in quanto tale proteattl’art.
10(1) della Convenzione europea per la salvaguantia diritti del’'uomo e delle liberta fondamentali
Come previsto nella legge 190/2012, il principidl@eAutoritd Nazionale Anticorruzione 6 trasparenza
costituisce, inoltre, misura fondamentale per ldoaz di prevenzione e contrasto anticipato della
corruzione. A questa impostazione consegue, netllaty decreto 33/2013, il rovesciamento della
precedente prospettiva che comportava l'attivazidet diritto di accesso civico solo strumentalmente
all'adempimento degli obblighi di pubblicazioneaog proprio la liberta di accedere ai dati e ai dweenti,
cui corrisponde una diversa versione dell'access@ao, a divenire centrale nel nuovo sistema, ialagia
agli ordinamenti aventi il Freedom of InformatioctAFOIA), ove il diritto all'informazione & gendizzato

e la regola generale € la trasparenza mentre lamiatezza e il segreto eccezioni. In coerenza loguaidro
normativo, il diritto di accesso civico generalilzasi configura - come il diritto di accesso civico
disciplinato dall'art. 5, comma 1 - come dirittoti#olarita diffusa, potendo essere attivato “da ehgue” e
non essendo sottoposto ad alcuna limitazione qualtddeqgittimazione soggettiva del richiedenter{cna
3). A cio si aggiunge un ulteriore elemento, ossia l'istanza “non richiede motivazione”. In altrérmini,
tale nuova tipologia di accesso civico rispondéiratitresse dell'ordinamento di assicurare ai citiaid(a
“chiunque”), indipendentemente dalla titolarita diituazioni giuridiche soggettive, un accesso a,dati
documenti e informazioni detenute da pubbliche amstnazioni e dai soggetti indicati nell’art. ar2-bis
del d.Igs. 33/2013 come modificato dal d.lgs. 9Z&@Per quanto sopra evidenziato, si ritiene cpdncipi
delineati debbano fungere da canone interpretativassede di applicazione della disciplina dell'acses
generalizzato da parte delle amministrazioni e dadlifi soggetti obbligati, avendo il legislatoreopto la
trasparenza e l'accessibilitd come la regola rigpedlla quale i limiti e le esclusioni previste Hait. 5 bis

del d.lgs. 33/2013, rappresentano eccezioni e ctatieda interpretarsi restrittivamente. Sul puntd s
daranno indicazioni nei successivi paragrafi.

L'accesso generalizzato non sostituisce I'accesgoa“semplice” (d’ora in poi “accesso civico”) pevisto
dall'art. 5, comma 1 del decreto trasparenza, eiginato nel citato decreto gia prima delle modife ad
opera del d.Igs. 97/2016. L’accesso civico rimaineoscritto ai soli atti, documenti e informazionggetto
di obblighi di pubblicazione e costituisce un rintedalla mancata osservanza degli obblighi di
pubblicazione imposti dalla legge, sovrapponendodaVere di pubblicazione, il diritto del privato di
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accedere ai documenti, dati e informazioni inteagisslall’inadempienza. | due diritti di accesso,rpu
accomunati dal diffuso riconoscimento in capo aiteigue”, indipendentemente dalla titolarita di una
situazione giuridica soggettiva connessa, sono djuifestinati a muoversi su binari differenti, corsie
ricava anche dall'inciso inserito all'inizio del coma 5 dell'art. 5, “fatti salvi i casi di pubblicame
obbligatoria”, nel quale viene disposta l'attivarie del contraddittorio in presenza di controintesats per
'accesso generalizzato. L'accesso generalizzataledinea come affatto autonomo ed indipendente da
presupposti obblighi di pubblicazione e come espoe®, invece, di una liberta che incontra, qualiai
limiti, da una parte, il rispetto della tutela degiteressi pubblici e/o privati indicati all'arts bis, commi 1 e

2, e dall'altra, il rispetto delle norme che prew specifiche esclusioni (art. 5 bis, comma 3).

L’accesso generalizzato deve essere anche tenstotdi dalla disciplina dell’accesso ai documenti
amministrativi di cui agli articoli 22 e seguentelth legge 7 agosto 1990, n. 241 (d’'ora in poi “asso
documentale”). La finalita dell’accesso documentalel. 241/90 &, in effetti, ben differente da tpusbttesa
all'accesso generalizzato ed € quella di porredgetti interessati in grado di esercitare al medbdacolta

- partecipative e/o oppositive e difensive — cloedlhamento attribuisce loro a tutela delle posidio
giuridiche qualificate di cui sono titolari. Piu pcisamente, dal punto di vista soggettivo, aidigli’'istanza

di accesso ex lege 241 il richiedente deve dimostda essere titolare di un «interesse diretto, @emo e
attuale, corrispondente ad una situazione giuridiemte tutelata e collegata al documento al quale e
chiesto l'accesso». Mentre la legge 241/90 esclunbdtre, perentoriamente I'utilizzo del diritto diccesso
ivi disciplinato al fine di sottoporre 'amministzégone a un controllo generalizzato, il diritto dc@esso
generalizzato, oltre che quello “semplice”, e riastiuto proprio “allo scopo di favorire forme diffe di
controllo sul perseguimento delle funzioni istitumli e sull’utilizzo delle risorse pubbliche epliomuovere
la partecipazione al dibattito pubblico”. Dunquéadcesso agli atti di cui alla I. 241/90 continuartamente

a sussistere, ma parallelamente all’accesso ciygeneralizzato e non), operando sulla base di noeme
presupposti diversi. Tenere ben distinte le dusisfstcie & essenziale per calibrare i diversi ipgsi in
gioco allorché si renda necessario un bilanciametdso per caso tra tali interessi. Tale bilanciaroes,
infatti, ben diverso nel caso dell’accesso 241 davautela pud consentire un accesso piu in profénd
dati pertinenti e nel caso dell’accesso generaliazaove le esigenze di controllo diffuso del ditt@
devono consentire un accesso meno in profonditdgkeaso, in relazione all’operativita dei limitiya piu
esteso, avendo presente che l'accesso in questn casporta, di fatto, una larga conoscibilita (e
diffusione) di dati, documenti e informazioni. lastanza, come gia evidenziato, essendo l'ordinament
ormai decisamente improntato ad una netta prefexrgrer la trasparenza dell’attivita amministrativia
conoscibilita generalizzata degli atti diviene kegola, temperata solo dalla previsione di eccezjmoste a
tutela di interessi (pubblici e privati) che possoessere lesi/pregiudicati dalla rivelazione di teer
informazioni. Vi saranno dunque ipotesi residuali ¢ui sara possibile, ove titolari di una situazéon
giuridica qualificata, accedere ad atti e documeper i quali € invece negato l'accesso generalizzhlel
rinviare a quanto specificato nel 8 6.3. si considd’altra parte, che i dinieghi di accesso aglttiae
documenti di cui alla legge 241/1990, se motivati esigenze di “riservatezza” pubblica o privatavdao
essere considerati attentamente anche ai fini @etiesso generalizzato, ove l'istanza relativa astjutimo
sia identica e presentata nel medesimo contestqpdeaie a quella dell’accesso ex. |. 241/1990,
indipendentemente dal soggetto che I'ha propostanté&de dire, cioe, che laddove 'amministrazipoen
riferimento agli stessi dati, documenti e infornmeatj abbia negato il diritto di accesso ex |. 24990,
motivando nel merito, cioe con la necessita diltmeeun interesse pubblico o privato prevalenteuéndi
nonostante l'esistenza di una posizione soggetggitimante ai sensi della 241/1990, per ragioni d
coerenza sistematica e a garanzia di posizionividdiali specificamente riconosciute dall’ordinamensi
deve ritenere che le stesse esigenze di tutelantlmiésse pubblico o privato sussistano anchergspnza di
una richiesta di accesso generalizzato, anche ptes® da altri soggetti. Tali esigenze dovrannoeess
comunque motivate in termini di pregiudizio coneretil'interesse in gioco. Per ragioni di coerenza
sistematica, quando e stato concesso un accessgErajemato non pud essere negato, per i medesimi
documenti e dati, un accesso documentale.

Le Linee Guida ANAC in materia di accesso prevedantire 'adozione di una disciplina sulle diverse
tipologie di accesso.
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Considerata la notevole innovativita della disanalidell’accesso generalizzato, che si aggiungeatte
tipologie di accesso, sembra opportuno suggerirgogigetti tenuti all'applicazione del decreto traspnza
'adozione, anche nella forma di un regolamentetinb sull’accesso, di una disciplina che fornisaa u
guadro organico e coordinato dei profili applicatielativi alle tre tipologie di accesso, con ih&é di dare
attuazione al nuovo principio di trasparenza intotitd dal legislatore e di evitare comportamenti
disomogenei tra uffici della stessa amministrazione

In particolare, tale disciplina potrebbe prevedere:

1. una sezione dedicata alla disciplina dell'acaedscumentale;

2. una seconda sezione dedicata alla disciplinfiabelesso civico (“semplice”) connesso agli obbligt
pubblicazione di cui al d.Igs. n. 33;

3. una terza sezione dedicata alla disciplina @eltesso generalizzato.

Tale sezione dovrebbe disciplinare gli aspetti pdimentali interni per la gestione delle richiesde
accesso generalizzato. Si tratterebbe, quindi, di:

a) provvedere a individuare gli uffici competentiecidere sulle richieste di accesso generalizzato;

b) provvedere a disciplinare la procedura per ldutazione caso per caso delle richieste di accesso.

Al fine di rafforzare il coordinamento dei compartanti sulle richieste di accesso si invitano le
amministrazioni e gli altri soggetti tenuti ad athoe anche adeguate soluzioni organizzative, qaal,
esempio, la concentrazione della competenza a elecillle richieste di accesso in un unico uffigciotato

di risorse professionali adeguate, che si speaalw nel tempo, accumulando know how ed esperienza)
che, ai fini istruttori, dialoga con gli uffici chéetengono i dati richiesti.

Anche tenuto conto della novita della materia, PAMICQUE SCARL ritiene di operare come segue:

- come anticipato sopra al 8 3, Il RPCT assume alzhanzione di Responsabile dell’accesso, da
parte di terzi, alle informazioni detenute di PAVIRCQUE SCARL, in modo da garantire il
trattamento omogeneo delle richieste di informazm riferimento ad accesso documentale,
accesso civico semplice, accesso generalizzatoe(smpra definiti); ai fini di cui sopra, il RPCT
si avvarra della collaborazione dei competenticyfi seconda delle fattispecie di accesso;

- data I'opportunita che le novita di cui sopra dostcono per i terzi a fini di accesso e conoscenza
delle informazioni detenute da PAVIA ACQUE SCARLamdovendosi anche tener conto della
complessita della materia, sono pubblicate nellaezesso civicalella sezionemministrazione
trasparentedi PAVIA ACQUE SCARL:

. il link al DLgs 97 / 2016 ed alle Linee Guida ANACmateria di accesso alle informazioni;

. il presente stralcio del PTPCT 2017 — 2019 di PAWBQUE SCARL;

. un modulo di richiesta di accesso alle informazicimé possa auspicabilmente orientare il
soggetto (cittadino, impresa, terzo) nel formulargchiesta.

- nel corso del triennio saranno affinate le procedyui sopra descritte ed avviate nella forma
sperimentale, anche tenendo conto delle prime iesger concrete condotte da PAVIA ACQUE
SCARL e da altre aziende pubbliche locali.

5.2.3) NUOVI DATI ED INFORMAZIONI OGGETTO DI PUBBIAZIONE OBBLIGATORIA (EX DLGS
97 / 2016)

Con il DLgs 97 / 2016, sono previste integraziomedifiche agli obblighi di cui al DLgs 33 / 2013;
la struttura della sezionAmministrazione Trasparente confermata come da allegato allo stesso
decreto, e deve essere mantenuta coerentemente, p@&cle sottosezioni non di interesse per Pavia
Acque scarl.
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Come gia anticipato, prosegue l'alimentazione ddlieerse sottosezioni secondo il dettaglio ed il
ritmo come da legge, oltre che da presente PTP@prip del previgente programma triennale della
trasparenza.

Le principali novita, le quali richiedono l'impegnimnmediato di Pavia Acque scarl, sul piano
procedurale per la sistematica raccolta e l'alimeiohe delle informazioni, sono di seguito
richiamate, unitamente al (nuovo) richiamo di legge

La sezione amministrazione trasparente, anchengefidelle complessita procedurali ed organizzative
comunque correlate ai processi di alimentazionée dghgole sottosezioni, & in corso di costante
aggiornamento ed entrera a regime per la prima piit2017.

Pubblicazione di informazioni patrimoniali e reddili afferenti i dirigenti ed i responsabili opevat
provvisti di deleghe, oltre che gli amministratori.

Art. 14 DLgs 33 / 2013Obblighi di pubblicazione concernenti i t#ol di incarichi politici, di
amministrazione, di direzione o di governo e oléti di incarichi dirigenziali)

1. Con riferimento ai titolari di incarichi pdici, anche se non di carattere elettivo, di live
statale regionale e locale, lo Stato, le regiengli enti locali pubblicanoq le societa pubbliche
art.2-bis, c.2 DLgs 33 / 2018]seguenti documenti ed informazioni:

a) l'atto di nomina o di proclamazione, comndicazione della durata dell'incarico o del manala
elettivo;

b) il curriculum;

c) i compensi di qualsiasi natura connessi‘aaflunzione della carica; gli importi di viaggi di
servizio e missioni pagati con fondi pubblici;

d) i dati relativi all'assunzione di altre cahe, presso enti pubblici o privati, ed i a@bi
compensi a qualsiasi titolo corrisposti;

e) gli altri eventuali incarichi con oneri a cao della finanza pubblica e l'indicazione dei @amsi
spettanti;

f) le dichiarazioni di cui all'articolo 2, delldegge 5 luglio 1982, n. 441, nonche' le atteistai e
dichiarazioni di cui agli articoli 3 e 4 della edesima legge, come modificata dal presente
decreto, limitatamente al soggetto, al coniugen remparato e ai parenti entro il secondo graoke
gli stessi vi consentano. Viene in ogni caso @aidenza al mancato consenso. Alle informaziani d
cui alla presente lettera concernenti soggetti tsvedal titolare dell'organo di indirizzo polit@non
si applicano le disposizioni di cui all'articolo 7.

1-bis. Le pubbliche amministrazioni pubblicano tidi cui al comma 1 per i titolari di incaricto
cariche di amministrazione, di direzione o divgrno comunque denominati, salvo che siano
attribuiti a titolo gratuito, e per i titold di incarichi dirigenziali, a qualsiasi tilo conferiti,
ivi inclusi quelli conferiti discrezionalmente Itlargano di indirizzo politico senza procedure
pubbliche di selezione.

1-ter. Ciascun dirigente comunica allamminisicae presso la quale presta servizio dli
emolumenti complessivi percepiti a carico deflnanza pubblica, anche in relazione a quanto
previsto dall'articolo 13, comma 1, del decretogeg24 aprile 2014, n. 66, convertito, con
modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n9. 8'amministrazione pubblica sul proprio sito
istituzionale 'ammontare complessivo dei suddgtiolumenti per ciascun dirigente.

1-quater. Negli atti di conferimento di incaricliirigenziali e nei relativi contratti sono ripati gli
obiettivi di trasparenza, finalizzati a renderedati pubblicati di immediata comprensione e
consultazione per il cittadino, con particolareetiimento ai dati di bilancio sulle spese e aitcds|
personale, da indicare sia in modo aggregato ahaitico. Il mancato raggiungimento dei suddetti

23



obiettivi determina responsabilita’ dirigeate ai sensi dell'articolo 21 del decretoitdgtivo
30 marzo 2001, n. 165. Del mancato raggiungimelatiosuddetti obiettivi si tiene conto ai fini del
conferimento di successivi incarichi.

1-quinquies. Gli obblighi di pubblicazione di cudl comma 1 si applicano anche ai titolari di
posizioni organizzative a cui sono affidateedble ai sensi dell'articolo 17, comma 1-bis, del
decreto legislativo n. 165 del 2001, nonche ' oasi di cui all'articolo 4-bis, comma 2, del deio-
legge 19 giugno 2015, n. 78 e in ogni altroccas cui sono svolte funzioni dirigenziali. Peti g
altri titolari di posizioni organizzative e' pubbhto il solo curriculum vitae.

2. Le pubbliche amministrazioni pubblicano i datii @ commi 1 e 1-bis entro tre mesi dalla
elezione, dalla nomina o dal conferimentdl'idearico e per i tre anni successivi Hal
cessazione del mandato o dell'incarico deiggsedti, salve le informazioni concernenti la
situazione patrimoniale e, ove consentitaji@iarazione del coniuge non separato e deiep#r
entro il secondo grado, che vengono pubblicate fiala cessazione dell'incarico o del mandato.
Decorsi detti termini, i relativi dati e documestino accessibili ai sensi dell'articolo 5.

Con Comunicato del Presidente ANAC del 20 Dicenft&6, si € peraltro stabilito clper
questi soggetti devono risultare pubblicati tutiati di cui all'art. 14 entro il 31 marzo 2017,
fatta eccezione delle dichiarazioni reddituali piste alla lett. f) per le quali vale I'ordinario
termine previsto dalla legge 441/1982, cui l'ar4 tinvia, e cioé entro un mese dalla
scadenza del termine utile per la presentaziondadetlichiarazione dei redditi soggetti
all'imposta sui redditi delle persone fisiche feriti all'anno 2016.

Pubblicazione di ulteriori informazioni afferenti opcarichi di consulenza e collaborazione

Art. 15-bis DLgs 33 / 2013Obblighi di pubblicazione concernenti incarichtonferiti nelle societa’
controllate.

1. Fermo restando quanto previsto dall'artiwo®-bis, le societa’ a controllo pubblico, nbet
le societa’ in regime di amministrazione stidioaria, ad esclusione delle societa’ emittenti
strumenti finanziari quotati nei mercati regoientati e loro controllate, pubblicano, entro
trenta giorni dal conferimento diincarichi diollaborazione, di consulenza o di inchi
professionali, inclusi quelli arbitrali, e per i @uanni successivi alla loro cessazione, le seguent
informazioni:

a) gli estremi dell'atto di conferimento dei€arico, l'oggetto della prestazione, la ragione
dell'incarico e la durata;

b) il curriculum vitae;

c) i compensi, comunque denominati, relat@i rapporto di consulenza o di collaborazione,
nonche' agli incarichi professionali, inclusi guedrbitrali;

d) il tipo di procedura seguita per la sele®odel contraente e il numero di partecipanti alla
procedura.

2. La pubblicazione delle informazioni dii@al comma 1, relativamente ad incarichi peuiali

e' previsto un compenso, e' condizione di effecper il pagamento stesso. In caso di omessa o
parziale pubblicazione, il soggetto responsabildadg@ubblicazione ed il soggetto che ha effettuhto
pagamento sono soggetti ad una sanzione parisalinma corrisposta.

Pubblicazione di ulteriori informazioni afferendi $elezioni pubbliche del personale dipendente

Art. 19 DLgs 33/ 2013Bandi di concorso)
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1. Fermi restando gli altri obblighi di pubblia’ legale, le pubbliche amministrazioni pubbhicai
bandi di concorso per il reclutamento, a alginsi titolo, di personale presso

'amministrazione, nonche' i criteri di valziane della Commissione e le tracce delle prove
scritte.

2. Le pubbliche amministrazioni pubblicano e terarostantemente aggiornato I'elenco dei bandi in
corso ((...)).

Pubblicazione dell'indicatore di velocita dei paganii, dell’ammontare dei debiti e del numero deddori

Art. 33 DLgs 33 / 2013(Obblighi di pubblicazione concernenti i @m di pagamento
dell'amministrazione)

1. Fermo restando quanto previsto dall'asta 9-bis, le pubbliche amministrazioni pubhbho,
con cadenza annuale, un indicatore dei propmpémedi di pagamento relativi agli acquisti di
beni, servizi prestazioni professionali ferniture, denominato 'indicatore annuale di tentpés'
dei pagamenti' , nonche' 'ammontare complesseiaddbiti e il numero delle imprese creditrici. A
decorrere dall'anno 2015, con cadenza trimestrédepubbliche amministrazioni pubblicano un
indicatore, avente il medesimo oggetto, denatuirindicatore trimestrale di tempestivita' dei
pagamenti', nonche' I'ammontare complessivo debitidee il numero delle imprese creditrici. Gli
indicatori di cui al presente comma sono elabomfpubblicati, anche attraverso il ricorso a un
portale unico, secondo uno schema tipo e mdaldefiniti con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri da adottare sentita la Comtieza unificata.

Pubblicazione di informazioni di massimo detta@fferenti gli appalti di lavori, forniture e serviz

Art. 37 DLgs 33 / 20130ODbblighi di pubblicazione concernenti i contratpubblici di lavori, servizi e
forniture).

1. Fermo restando quanto previsto dall'articolebi@ e fermirestando gli obblighi di puiith’
legale, le pubbliche amministrazioni e le staziappaltanti pubblicano:
a) i dati previsti dall'articolo 1, comma 32ella legge 6 novembre 2012, n. 190;

b) gli atti e le informazioni oggetto di pultdizione ai sensi del decreto legislativo 18 &p#016,
n. 50.

Art. 29, c.1 DLgs 50 / 201@¢incipi in materia di trasparenda

Tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicatricie degli enti aggiudicatori relativi alla
programmazione di lavori, opere, servizi e forrétunonche' alle procedure per l'affidamento di
appalti pubblici di servizi, forniture, lavori e epe, ... devono essere pubblicati e aggiornati sul
profilo del committentenella sezione "Amministrazione trasparente”, tapplicazione delle
disposizioni di cui al decreto legislativo 14 mar2013, n. 33. Al fine di consentire ['evetd
proposizione del ricorso ai sensi dell'artiod20 del codice del processo amministrativo, oson
altresi' pubblicati, nei successivi due giorni kdaldata di adozione dei relativi atti, il prosgimento
che determina le esclusioni dalla proceduraaffidamento e le ammissioni all'esito delle
valutazioni dei requisiti soggettivi, @cmico-finanziari e tecnico-professionali. E' itrel
pubblicata la composizione della commissionaligatrice e i curricula dei suoi componenti.
Nella stessa sezione sono pubblicati anche sogenti della gestione finanziaria dei contrati
termine della loro esecuzione.

Pubblicazione dei dati afferenti i pagamenti etfatt dalla societa

Art. 4-bis DLgs 33 / 2018Trasparenza nell'utilizzo delle risorse pubblithe
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... 2. Ciascuna amministrazione pubblica suproprio sito istituzionale, in una parte
chiaramente identificabile della sezione "Ammiaigione trasparente”, i dati sui propri paganien
e ne permette la consultazione in relazionka #ipologia di spesa sostenuta, all'ambito tenate
di riferimento e ai beneficiari.

Pubblicazione delle relazioni degli organi di rém® e controllo a corredo dei piani e dei budgatad
societa

Art. 31 DLgs 33 / 2013 @bblighi di pubblicazione concernenti i dati relat ai controlli
sull'organizzazione e sull'attivita' dell'amminigtiong.

1. Le pubbliche amministrazioni pubblicano ..a Irelazione degli organi di revisione
amministrativa e contabile al bilancio di preene o budget, alle relative variazioni e al cont
consuntivo o bilancio di esercizio ....

5.3) FORMAZIONE
5.3.1) FORMAZIONE IN MATERIA DI ANTICORRUZIONE

Il programma di formazione per i dipendenti di Raficque scarl in materia di prevenzione della coone
in generale, e per i dipendenti appartenenti aidiruffici e coinvolti nei processi a maggiorediigo di
manifestazione di eventi corruttivi in particolangrendera il via con una sessione di illustraziene
discussione del presente PTPCT, successiva albappione dello stesso PTPCT da parte del Condifjlio
Amministrazione; i contenuti della sessione rigesatino anche gli aspetti di trasparenza amminigirai
DLgs 33/ 2013 come inseriti nel presente PTPCT.

Ulteriori interventi formativi saranno programmegl PTPCT con specifico atto.

Si privilegera la formazione on — line, anche adfieip delle esigenze organizzative aziendali; o in
particolare essere individuate sessioni di formazitvadizionale o ad hoc per profili specifici cqati nelle
aree / processi a maggiore rischio.

5.3.2) FORMAZIONE IN MATERIA DI CODICE DI COMPORTAMENTO

E’ approvato, contestualmente al presente PTPCCTpdlice di Comportamento dei dipendenti di PAVIA
ACQUE SCARL, che trae spunto da quanto previstdDRR 62 / 2013; esso vale per i dipendenti a tempo
indeterminato e determinato ma anche, per quantgpatbile, per tutti i collaboratori o consulentirc
qualsiasi tipo di contratto o incarico e a qualdi#sio, e per tutti i collaboratori a qualsiagbto di imprese
fornitrici di beni o servizi che realizzano opendavore di PAVIA ACQUE SCARL.

La violazione delle disposizioni del Codice, fermestando la responsabilita penale, civile, amnriiista 0
contabile del dipendente, & fonte di responsabitiisciplinare accertata all'esito del procedimento
disciplinare, nel rispetto dei principi di gradtalée proporzionalita delle sanzioni.

PAVIA ACQUE SCARL, contestualmente alla sottos@i® del contratto di lavoro o, in mancanza, athatt
di conferimento dell'incarico, consegna e fa saitvgre ai nuovi assunti, con rapporti comunque
denominati, ai collaboratori ed ai consulenti capghCodice di comportamento.

Il RPCT verifichera periodicamente la sistematiealizzazione di quanto sopra previsto.

Si privilegera la formazione on — line, anche adfieio delle esigenze organizzative aziendali.
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5.3.3) FORMAZIONE IN MATERIA DI TRASPARENZA

Fermo quanto diffusamente previsto al precederbe28§il programma di formazione per i dipendenti di
Pavia Acque scarl in materia di trasparenza amimatiga prevede un intervento specifico nel corsb d
2017.

Si privilegera la formazione on — line, anche adfieio delle esigenze organizzative aziendali.
5.4) ALTRE MISURE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

5.4.1) VERIFICA CIRCA LE INCONFERIBILITA SPECIFICHE PER GLI INCARICHI DI
AMMINISTRATORE E PER GLI INCARICHI DIRIGENZIALI

Si ricorda che la materia delle incompatibilita ellé inconferibilita degli incarichi & disciplinateal
d.lgs. n. 39/2013.

All'interno delle societa &€ necessario sia previgtosistema di verifica della sussistenza di ewaitu
condizioni ostative in capo a coloro che rivestamoarichi di amministratore, come definiti dall’art
1, co. 2, lett. 1), del d.Igs. n. 39/2013 - e cigk incarichi di presidente con deleghe gestiondirette,
amministratore delegato e assimilabili, di altrogamno di indirizzo dell'attivita dell’ente comunque
denominato” - e a coloro cui sono conferiti incdriairigenziali.

Per gli amministratori, le cause ostative in quesg sono specificate, in particolare, dalle seguent
disposizioni del d.Igs. n 39/2013:

- art. 3, co. 1, lett. d), relativamente alle inéerbilita di incarichi in caso di condanna per rea
contro la pubblica amministrazione;

- art. 6, sulle “inconferibilita di incarichi a coponenti di organo politico di livello nazionale”;

- art. 7, sulla “inconferibilita di incarichi a comonenti di organo politico di livello regionale e
locale”.

Per i dirigenti, si applica I'art.3, comma 1, lett), relativo alle cause di inconferibilita a setuidi
condanne per reati contro la pubblica amministrazo

Le societa adottano le misure necessarie ad asmiewhe: a) negli atti di attribuzione degli incahi

o negli interpelli siano inserite espressamentedadizioni ostative al conferimento dell'incarido) i
soggetti interessati rendano la dichiarazione diussistenza delle cause di inconferibilita all’attel
conferimento dell'incarico; c) sia effettuata daPRT, eventualmente in collaborazione con altre
strutture di controllo interne alla societa, un'afta di vigilanza, sulla base di una programmazon
che definisca le modalita e la frequenza dellefid®® anche su segnalazione di soggetti interni ed
esterni.

Nel caso di nomina degli amministratori propostaftettuata dalle p.a. controllanti, le verifichellsu
inconferibilitd sono svolte dalle medesime p.a..

In corrispondenza dell'assunzione della carica, agtiministratori di PAVIA ACQUE SCARL
sottoscrivono una dichiarazione volta al fine dispra; lo stesso vale per gli eventuali dirigenti

Si veda inoltre la misura al termine del succes8i&o4.2.

5.4.2) VERIFICA CIRCA LE INCOMPATIBILITA SPECIFICHE PER GLI INCARICHI DI
AMMINISTRATORE E PER GLI INCARICHI DIRIGENZIALI

All'interno delle societa & necessario sia previgtosistema di verifica della sussistenza di ewatu

situazioni di incompatibilita nei confronti deiditri degli incarichi di amministratore, come defin
dall'art. 1, co. 2, lett. I), sopra illustrato, eenconfronti di coloro che rivestono incarichi djgnziali.
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Le situazioni di incompatibilita per gli amministoai sono quelle indicate, in particolare, dalle
seguenti disposizioni del d.lgs. n. 39/2013:

- art. 9, riguardante le “incompatibilita tra incachi e cariche in enti di diritto privato regolat
finanziati, nonché tra gli stessi incarichi e lgiata professionali” e, in particolare, il co. 2;

- art. 11, relativo a “incompatibilita tra incarichamministrativi di vertice e di amministratore elite
pubblico e cariche di componenti degli organi dilitizzo nelle amministrazioni statali, regionali e
locali, ed in particolare i co. 2 e 3;

- art. 13, recante “incompatibilita tra incarichiichmministratore di ente di diritto privato in cantlo
pubblico e cariche di componenti degli organi ddiiiezo politico nelle amministrazioni statali,
regionali e locali”;

- art. 14, co. 1 e 2, lettere a) e c), con spegififerimento alle nomine nel settore sanitario.

Per gli incarichi dirigenziali si applica I'art. 12lello stesso decreto relativo alle “incompatitdlitra
incarichi dirigenziali interni ed esterni e carichdi componenti degli organi di indirizzo nelle
amministrazioni statali, regionali e locali”.

A tali fini, le societa adottano le misure necessad assicurare che: a) siano inserite espressamen
le cause di incompatibilita negli atti di attribuie degli incarichi o negli interpelli per I'attrilzione
degli stessi; b) i soggetti interessati rendano dechiarazione di insussistenza delle cause di
incompatibilita all’atto del conferimento dell'inc&o e nel corso del rapporto; c) sia effettuata da
RPCT un’attivita di vigilanza, eventualmente anaheollaborazione con altre strutture di controllo
interne alla societa, sulla base di una programroaei che definisca le modalita e la frequenza delle
verifiche, nonché su segnalazione di soggetti imted esterni.

In corrispondenza dell'assunzione della carica, agiministratori di PAVIA ACQUE SCARL
sottoscrivono una dichiarazione volta al fine dispra; lo stesso vale per i dirigenti.

I RPCT, avvalendosi dell’'Ufficio Personale, moméonel tempo la non emersione delle incompatibilita
inconferibilita in oggetto, a mezzo della sisteratiaccolta delle necessarie autodichiarazioniréicando
a campione la veridicita dei contenuti di alcunesie, avvalendosi dei competenti uffici aziendali.

5.4.3) VERIFICA CIRCA L'ATTIVITA SUCCESSIVA ALLA CESSAZIONE DEL RAPPORTO DI
LAVORO DEI DIPENDENTI

Ex art.53, c.16-ter DLgs 165 / 2Q0L dipendenti che, negli ultimi tre anni di sefgiz hanno
esercitato poteri autoritativi o negoziali per cordelle pubbliche amministrazioni di cui all'aio

1, comma 2¢ quindi per le societa, ex art.2bis, c.2 DLgs 2013] non possono svolgere, nei tre
anni successivi alla cessazione del rapporto plubblico impiego, attivita' lavorativa o
professionale presso i soggetti privati destmatdell'attivita' della pubblica amministrazie
svolta attraverso i medesimi poteri. | contrattonclusi e gli incarichi conferiti in violaziendi
guanto previsto dal presente comma sono nulle'e@dtto divieto ai soggetti privati che li hanno
conclusi o conferiti di contrattare con le pubblchamministrazioni per i successivi tre anni con
obbligo di restituzione dei compensi eventualm@ercepiti e accertati ad essi riferiti.

Al fine di assicurare il rispetto di quanto prewvsall’art. 53, co. 16-ter, del d.Igs. n. 165 del(2)
PAVIA ACQUE SCARL adotta le misure necessarie a evitare I'assunzipresso appaltatori di
PAVIA ACQUE SCARL, di[propri ex] dipendenti ... che, negli ultimi tre andi servizio, abbiano
esercitato poteri autoritativi o negoziali in PAVAXCQUE SCARL.

Inoltre, appare necessario verificare che anchpandienti nuovi assunti da Pavia Acque scarl negli
ultimi tre anni di servizio, abbiano esercitatogyotutoritativi 0 negoziali in appaltatori o saéien
relazione alle quali possa comunqgue sorgere urlitonqfotenziale di interessi.

Sono gia previste clausole in sede di gare e puveadiappalto, mentre saranno introdotte analoddnesole
nei bandi di selezione pubblica del personaleinadel rispetto di quanto sopra esposto.
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I RPCT svolge controlli ad hoc al riguardo.
5.4.4) TUTELA DEL DIPENDENTE CHE SEGNALA ILLECITI (WHISTLEBLOWER)

Tenendo conto della determinazione ANAC n. 6 delAp8ile 2015 (inee guida in materia di tutela del
dipendente pubblico che segnala illeciti, c.d.stleblowe}, cui si rinvia per il dettaglio, Pavia Acque dcar
fa propria la presente procedura (come da Allefjatiba richiamata deliberazione ANAC).

1. L'identita del dipendente segnalante verra agtgucontestualmente alla segnalazione.

2. Il segnalante invia una segnalazione compilandomodulo reso disponibile dalla societa sul
proprio sito istituzionale nella sezione “Ammingione trasparente”, sotto-sezione “Altri contenuti
Corruzione”, nel quale sono specificate altresntadalita di compilazione e di invio. Il modulo deve
garantire la raccolta di tutti gli elementi utillaaricostruzione del fatto e ad accertare la foezza di
guanto segnalato (a tal fine, Pavia Acque scattadanodulo disponibile nell’allegato 2 alla dedira
ANAC 6 / 2015). Resta fermo che la segnalazionedpessere presentata anche con dichiarazione
diversa da quella prevista nel modulo, purché gt gli elementi essenziali indicati in
quest'ultimo. La segnalazione ricevuta da qualsissggetto diverso dal Responsabile della
prevenzione della corruzione deve essere tempastivie inoltrata dal ricevente al Responsabile della
prevenzione della corruzione.

Nel caso in cui la segnalazione riguardi il Respbile della prevenzione della Corruzione, il
segnalante potra inviare la propria segnalazioh®NAC nelle modalita definite nel paragrafo
4.2 del testo della delibera 6 / 2015.

3. Il Responsabile della prevenzione della cormeiprende in carico la segnalazione per una prima
sommaria istruttoria. Se indispensabile, richiediaromenti al segnalante e/o a eventuali altri stigg
coinvolti nella segnalazione, con I'adozione delbeessarie cautele.

4. Il Responsabile della prevenzione della cormejcsulla base di una valutazione dei fatti oggetto
della segnalazione, pud decidere, in caso di etédenmanifesta infondatezza, di archiviare la
segnalazione. In caso contrario, valuta a chiliamtla segnalazione in relazione ai profili dcéita
riscontrati tra i seguenti soggetti: dirigente dedtruttura cui & ascrivibile il fatto; Ufficio Rredimenti
Disciplinari; Autorita giudiziaria; Corte dei contANAC; Dipartimento della funzione pubblica. La
valutazione del Responsabile della prevenzione detruzione dovra concludersi di norma entro 30
giorni.

5. I dati e i documenti oggetto della segnalazigeregono conservati a norma di legge.

6. Il Responsabile della prevenzione della cormeioende conto, con modalita tali da garantire
comunque la riservatezza dell'identita del segrielatel numero di segnalazioni ricevute e del loro
stato di avanzamento all'interno della relazioneuwste di cui all’art. 1, co. 14, della legge 190/20

Il processo sommariamente descritto € in esercizio.

Esso puo essere in tutto o in parte automatizzato.

Al momento Pavia Acque scarl non ha automatiz4gimiesso.

Esso utilizza canali e tecniche tradizionali néetessmissione delle segnalazioni al Responsabila del
prevenzione della corruzione.

Obiettivo del triennio, nelllambito del presentamd, & I'informatizzazione del processo, ad esempio
con l'accreditamento del segnalante su una piattefanformatica ove € sviluppato I'applicativo di
gestione delle segnalazioni. In questo caso i daltativi all'identita del segnalante vengono
crittografati ed egli riceve dal sistema un codite consente I'accesso al sistema stesso. Anche il
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contenuto della segnalazione viene crittografatmwato a chi, all'interno dell’amministrazione,
svolge l'istruttoria.

Inoltre, al fine di sensibilizzare i dipendentiResponsabile della prevenzione della corruzioneia
a tutto il personale una comunicazione specificacun sono illustrate la finalita dell’istituto del
“whistleblowing” e la procedura per il suo utilizzo

5.4.5) ROTAZIONE DELLE MANSIONI; SEGREGAZIONE DELLE FUNZIONI (DISTINZIONE
DELLE COMPETENZE) QUALE MISURA ALTERNATIVA ALLA ROTAZIONE

Uno dei principali fattori di rischio di corruzion@ costituito dalla circostanza che uno stesso etigg
possa sfruttare un potere o una conoscenza neltiaye di processi caratterizzati da discreziorzakt da
relazioni intrattenute con gli utenti per ottenefantaggi illeciti.

Al fine di ridurre tale rischio e avendo come rifaento la I. n. 190 del 2012 che attribuisce paftice
efficacia preventiva alla rotazione, e auspicabilee questa misura sia attuata anche all’internolalel
societa, compatibilmente con le esigenze organizzdtimpresa.

Essa implica una piu elevata frequenza del turnalieguelle figure preposte alla gestione di pro¢cgsa
esposti al rischio di corruzione.

La rotazione non deve comungue tradursi nella apitme di competenze professionali specialistictie a
uffici cui sono affidate attivita ad elevato contémtecnico.

Altra misura efficace, in combinazione o alternatadla rotazione, potrebbe essere quella dellainisbne

delle competenze (cd. “segregazione delle funzjoniie attribuisce a soggetti diversi i compiti @)

svolgere istruttorie e accertamenti; b) adottarecid®ni; c) attuare le decisioni prese; d) effetteia
verifiche.

Alla luce della particolare strutturazione di PAVIRCQUE SCARL, il principio della rotazione non
puod aver luogo con facilita.

Ferme le valutazioni di cui sopra, poiché la raiagi delle mansioni non puo essere forzatamente
attuata a scapito dell’efficienza gestionale, nerdssume notevole rilevanza il principio della
segregazione delle funzioni / distinzione delle petanze.

Pavia Acque scarl si impegna, con specifico riferito alle aree / processi / rischi di cui alla tiabie
allegato al presente PTPCT a operare nel rispettoratedure che individuino distintamente le
seguenti fasia) istruttoria; b) decisione; c) attuazione; d) Viera.

Sitendera, in linea di principio, a collocare leailse fasi da a) a d) in capo ad organi / sogdatirsi
(anche in relazione alla rilevanza della singolaigiene), ed in questo senso sono informate le
procedure aziendali.

Quanto sopra si attua e verra attuato anche indalincompartecipazione, condivisione, articolazione
di competenze tra piu dipendenti / uffici rispeto singole attivitd, con evidenza scritta del
procedimento.

5.4.6) OBBLIGO DI ASTENSIONE IN CASO DI CONFLITTO DINTERESSE
L'art. 1, comma 41, della I. n. 190 ha introdottart. 6 bis nella . n. 241 del 1990, rubricato

"Conflitto di interessi". La disposizione stabilssche "Il responsabile del procedimento e i titolar
degli uffici competenti ad adottare i pareri, lelwzioni tecniche, gli atti endoprocedimentalile i
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provvedimento finale devono astenersi in caso dflitm di interessi, segnalando ogni situazione di
conflitto, anche potenziale.".

La norma contiene due prescrizioni:

* @ stabilito un obbligo di astensione per il resgabile del procedimento, il titolare dell'ufficio
competente ad adottare il provvedimento finale éblari degli uffici competenti ad adottare atti
endoprocedimentali nel caso di conflitto di interesinche solo potenziale;

* @ previsto un dovere di segnalazione a caricordedesimi soggetti.

La norma va letta in maniera coordinata con la disgzione inserita nel Codice di comportamento.
L'art. 6 di questo decreto infatti prevede chedifbendente si astiene dal partecipare all'adozidne
decisioni o ad attivitd che possano coinvolgereri@ssi propri, ovvero di suoi parenti affini entio
secondo grado, del coniuge o di conviventi oppurepersone con le quali abbia rapporti di
frequentazione abituale, ovvero, di soggetti odaoigzazioni con cui egli o il coniuge abbia causa
pendente o grave inimicizia o rapporti di credito debito significativi, ovvero di soggetti od
organizzazioni di cui sia tutore, curatore, proctoge o agente, ovvero di enti, associazioni anatre n
riconosciute, comitati, societa o stabilimenti dii @gli sia amministratore o gerente o dirigente. |
dipendente si astiene in ogni altro caso in custsio gravi ragioni di convenienza. Sull'astensione
decide il responsabile dell'ufficio di apparteneriza

La segnalazione del conflitto deve essere indit&zzd dirigente, il quale, esaminate le circostanze
valuta se la situazione realizza un conflitto dieiesse idoneo a ledere l'imparzialita dell'agire
amministrativo. Il dirigente destinatario della sedazione deve valutare espressamente la situazione
sottoposta alla sua attenzione e deve rispondereiqueitto al dipendente medesimo sollevandolo
dall'incarico oppure motivando espressamente leamigche consentono comunque I'espletamento
dell'attivita da parte di quel dipendente. Nel casocui sia necessario sollevare il dipendente
dall'incarico esso dovra essere affidato dal dinge ad altro dipendente ovvero, in carenza di
dipendenti professionalmente idonei, il dirigentevih avocare a sé ogni compito relativo a quel
procedimento. Qualora il conflitto riguardi il digente a valutare le iniziative da assumere sara il
responsabile per la prevenzione.

La violazione sostanziale della norma, che si malicon il compimento di un atto illegittimo, da
luogo a responsabilita disciplinare del dipendentescettibile di essere sanzionata con l'irrogazione
di sanzioni all'esito del relativo procedimentotrel a poter costituire fonte di illegittimita del
procedimento e del provvedimento conclusivo dé#es®, quale sintomo di eccesso di potere sotto il
profilo dello sviamento della funzione tipica detione amministrativa.

In caso di conflitto di interessi, & fatto obbligspresso a tutti i soggetti interessati (dipendenti
dirigenti, organi sociali) di astenersi dall'adog&apareri, valutazioni tecniche, provvedimenti di
competenza nei casi elencati al successivo cappveegnalando al RPCT (in caso di conflitto del
RPCT, all'Organismo di Vigilanza ex DLgs 231 / 200dgni situazione di conflitto, anche potenziale,
con i soggetti esterni interessati dall’atto di iBafkcque scarl da assumere e che potrebbe viziare
I'atto stesso.

Le situazioni di conflitto di cui sopra, in via esglificativa, sono conseguenti a:
legami di parentela o affinita sino al quarto grado

legami stabili di amicizia e/o di frequentazioneclae saltuaria;

legami professionali;

legami societari;

legami associativi;

legami politici;
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- legami di altra natura, che possano incidere negatnte sull'imparzialita di dipendenti, dirigenti,
organi sociali coinvolti nel processo decisionale.

A fronte della segnalazione, ove il ruolo del sdagmén conflitto sia essenziale ai fini della déoige, il
Direttore Generale (ovvero il Consiglio d’Amminigione, in caso di conflitto dello stesso Direttore
Generale) provvede a delegare all’atto altro dirigé dipendente di Pavia Acque scarl.

La misura e prevista nell’lambito del Codice di Camamento.
E’ prevista, in materia, I'introduzione di un sisi& di autodichiarazioni sia per i collaboratorieest, sia per
i dipendenti entro il 30 Giugno 2017.

I RPCT provvede a verifiche specifiche a campiongaprende adeguate ed organizza specificheativei
formative per dare conoscenza agli organi socidli a& personale dell'obbligo di astensione, delle
conseguenze scaturenti dalla violazione e dei coapenti da seguire in caso di conflitto di inteees

5.4.7) VERIFICHE AFFERENTI ATTIVITA ED INCARICHI E XTRA-ISTITUZIONALI

Il cumulo in capo ad un medesimo dirigente o fumaim di incarichi conferiti dall'amministrazione
pud comportare il rischio di un‘eccessiva concezivae di potere su un unico centro decisionale. La
concentrazione del potere decisionale aumentasithio che l'attivita amministrativa possa essere
indirizzata verso fini privati o impropri determitiadalla volonta del dirigente stesso. Inoltre, lo
svolgimento di incarichi, soprattutto se extratistionali, da parte del dirigente o del funzionapoo
realizzare situazioni di conflitto di interesse clp@ssono compromettere il buon andamento
dell'azione amministrativa, ponendosi altresi caimtomo dell'evenienza di fatti corruttivi.

Per questi motivi, la I. n. 190 del 2012 é intenviena modificare anche il regime dello svolgimento
degli incarichi da parte dei dipendenti pubblicirdenuto nell'art. 53 del d.lgs. n. 165 del 2004, tr
I'altro prevedendo che:

* le amministrazioni debbono adottare dei critedrgerali per disciplinare i criteri di conferimentoi
criteri di autorizzazione degli incarichi extra-igtzionali; infatti, I'art. 53, comma 5, del d.lgs. 165

del 2001, come modificato dalla |. n. 190 del 2Qdr2vede che "In ogni caso, il conferimento operato
direttamente dall'amministrazione, nonché l'auteazione all'esercizio di incarichi che provengano
da amministrazione pubblica diversa da quella dbapenenza, ovvero da societa o persone fisiche,
che svolgono attivita d'impresa o commerciale, sdisposti dai rispettivi organi competenti secondo
criteri oggettivi e predeterminati, che tengano twodella specifica professionalita, tali da esclsle
casi di incompatibilita, sia di diritto che di fatt nell'interesse del buon andamento della pubblica
amministrazione o situazioni di conflitto, ancheaegmziale, di interessi, che pregiudichino l'esdrxiz
imparziale delle funzioni attribuite al dipendente"

* in sede di autorizzazione allo svolgimento diarichi extra-istituzionali, secondo quanto previsto
dall'art. 53, comma 7, del d.Igs. n 165 del 20@lainministrazioni debbono valutare tutti i profili
conflitto di interesse, anche quelli potenzialistfuttoria circa il rilascio dell'autorizzazione av
condotta in maniera molto accurata, tenendo presetie talvolta o svolgimento di incarichi extra-
istituzionali costituisce per il dipendente un'oppaita, in special modo se dirigente, di
arricchimento professionale utile a determinare upasitiva ricaduta nell'attivita istituzionale
ordinaria; ne consegue che, al di lIa della formamali una black list di attivita precluse la poskia

di svolgere incarichi va attentamente valutata amdah ragione dei criteri di crescita professionale,
culturale e scientifica nonché di valorizzazione wli'opportunitd personale che potrebbe avere
ricadute positive sullo svolgimento delle funzistituzionali ordinarie da parte del dipendente;
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* il dipendente & tenuto a comunicare formalmenbéaraministrazione anche lattribuzione di
incarichi gratuiti (comma 12); in questi casi, I'ammistrazione - pur non essendo necessario il
rilascio di una formale autorizzazione - deve cogque valutare tempestivamente (entro 5 giorni
dalla comunicazione, salvo motivate esigenze istrie) I'eventuale sussistenza di situazioni di
conflitto di interesse anche potenziale e, se @daoc comunicare al dipendente il diniego allo
svolgimento dell'incarico; gli incarichi a titolorgtuito da comunicare all'amministrazione sono solo
quelli che il dipendente & chiamato a svolgere onsiderazione della professionalita che lo
caratterizza all'interno dell'amministrazione di @gtenenza (quindi, a titolo di esempio, non deve
essere oggetto di comunicazione all'amministraziorsyolgimento di un incarico gratuito di docenza
in una scuola di danza da parte di un funzionamonainistrativo di un ministero, poiché tale attivéa
svolta a tempo libero e non & connessa in nessworoon la sua professionalita di funzionario);
continua comunqgue a rimanere estraneo al regimke deltorizzazioni e comunicazioni I'espletamento
degli incarichi espressamente menzionati nelleetettda a) ad f-bis) del comma 6 dell'art. 53 del
d.lgs. n. 165 del 2001, per i quali il legislatofea compiuto a priori una valutazione di non
incompatibilita; essi, pertanto, non debbono esser®rizzati né comunicati all'amministrazione;

* @ disciplinata esplicitamente un'ipotesi di respabilita erariale per il caso di omesso versamento
del compenso da parte del dipendente pubblico imnlgdercettore, con espressa indicazione della
competenza giurisdizionale della Corte dei conti.

Si devono elaborare proposte per l'attuazione dargfo previsto dall’art. 53, comma 3 bis, del d.Igs.
n. 165 del 2001 e dellart. 1, comma 58 bis, déllan. 662 del 1996 (incarichi ed attivita non
consentiti ai pubblici dipendenti).

Inoltre, ciascuna delle predette amministrazionvel@dottare I'atto contenente i criteri oggettivi e
predeterminati per il conferimento o l'autorizzazéallo svolgimento di incarichi di cui all'art. 53
comma 5, del d.Igs. n. 165 del 2001.

L'elaborazione e la trasmissione delle proposte’agldzione dell’atto contenente i criteri per il
conferimento o [lautorizzazione allo svolgimento dhacarichi debbono essere compiuti
tempestivamente e indicati nell’ambito del P.T.P.C.

I RPCT, con il supporto del Responsabile del Reaikn provvedera entro il 2017 a:

rilevare, anche a mezzo di autodichiarazioni, degéintuali incarichi extra — istituzionali in essén
capo ai dipendenti di PAVIA ACQUE SCARL, ed allardoeventuale autorizzazione da parte
dell’organo competente;

valutare le richieste di incarico extraistituziama sottoporlo all'attenzione dell’'organo competent
per I'eventuale autorizzazione.

Salvo che si concretizzino in conflitto di interessd atti di concorrenza sleale, sono esclusi ipssi
derivanti da:

collaborazione a giornali, riviste, enciclopedigimili;

utilizzazione economica da parte dell’autore o mwee di opere dellingegno e di invenzioni
industriali;

partecipazione a convegni e seminari;

incarichi per i quali e corrisposto solo il rimbordelle spese documentate;

incarichi per lo svolgimento dei quali il dipender posto in posizione di aspettativa, di comandb o
fuori ruolo;

incarichi conferiti dalle organizzazioni sindacaldipendenti presso le stesse distaccati o intaspat
non retribuita.
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5.4.8) FORMAZIONE DI COMMISSIONI, ASSEGNAZIONI AGLI UFFICI E CONFERIMENTO DI
INCARICHI IN CASO DI CONDANNA PENALE PER DELITTI CONTRO LA PUBBLICA
AMMINISTRAZIONE

Ex art.35 bis d.lgs. n. 165 del 2001:

"1. Coloro che sono stati condannati, anche corteseza non passata in giudicato, per i reati pravist
nel capo | del titolo 11 del libro secondo del coedipenale:

a) non possono fare parte, anche con compiti dietega, di commissioni per I'accesso o la selegion
a pubblici impieghi;

b) non possono essere assegnati, anche con furdirettive, agli uffici preposti alla gestione dell
risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, seive forniture, nonché alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussadisili finanziari o attribuzioni di vantaggi ecomici

a soggetti pubblici e privati;

c) non possono fare parte delle commissioni pescielta del contraente per I'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o l'erogag di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggiomomici di qualunque genere.

Nel corso del 2017:

[J si procede all'effettuazione dei controlli sui gedenti penali e per le determinazioni conseguenti

caso di esito positivo del controllo in capo aigeltj interessati;

1 si procede affinché negli interpelli e negli inviter I'attribuzione degli incarichi siano inserite
espressamente le condizioni ostative al conferiment

[J si adottano gli atti necessari per adeguare irpregolamenti sulla formazione delle commissioni
per I'affidamento di commesse o di concorso.

In particolare, i dipendenti che sono stati conddinanche con sentenza non passata in giudicato, p
i reati previsti nell'apposito elenco inserito refparte speciale della documentazione descritila d
Modello ex DLgs 231 / 2001 (reati corruttivi), n@ossono essere posti a capo degli uffici e dei
servizi della Societa.

Inoltre, i soggetti sopra indicati:

- non possono fare parte, anche con compiti diesega, di Commissioni per l'assunzione di
personale dipendente;

- non possono essere assegnati, anche con fuitniettive, agli Uffici di Pavia Acque scarl prepiost
alla gestione delle risorse finanziarie, allacte di beni, servizi e forniture, nonché alla
concessione o all’erogazione di sovvenzioni, cbnotij sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di
vantaggi economici a soggetti pubblici e privatinohé alla partecipazione a gare ed appalti;

- non possono fare parte delle Commissioni percédta del contraente per l'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o l'erogeei di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché per I'attribuzione di vantaggoaomici di qualunque genere.

I RPCT provvedera ad individuare modalita per igestcasi di cui al presente paragrafo.

PIANO DELLE AZIONI

Azione Resp.ta Tempi Indicatori Valori attesi

Diffusione del PTPC con lettera
accompagnatoria del Direttore che

i i ) P ; " Dopo )
rlc_h|ede I_ appllca_2|o_ne dei contenuti Direzione Generale Fapprovazione Lettera Lettera firmata e
e, in particolare richiama del PTPC consegnata

I'attenzione sugli obblighi
informativi verso RPCT.
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Azione Resp.ta Tempi Indicatori Valori attesi
Descrizione delle mansioni per unita
organizzativa, approvazione del Resp Personale Mansionari. regolamenti
regolamento acquisti sotto soglia, | Resp Appalti 31.12.2017 procedure €9 | Approvazione formale
ulteriori sviluppi procedurali Direzione Generale
amministrativi e tecnici (§ 5.0)
Una verifica

Verifiche a campione sulle aree /
procedure a maggior rischio
corruttivo (85.1)

RPCT

annuale per le
aree / procedure 3
maggior rischio

Report / verbali di
verifica

Alimentazione delle informazioni a

Costante

fini di pubblicazione in trasparenza - . Secondo le aggiornamento della
con particolare riferimento alle ngf,'chompetem' frequenze di Pubblicazione dati sezione

novita del DLgs 97 / 2016 (88 5.2.1 legge amministrazione
e5.2.3) trasparente
Gestione delle richieste di accesso|(8ffici competenti

5.2.2) RPCT

Verifiche su incompatibilita ed

inconferibilita per amministratori e EEstT personale

dirigenti (88 5.4.1 e 5.4.2) '

Verifiche in materia di cessazione Una verifica

del rapporto dei dipendenti nei tre
anni successivi (§ 5.4.3)

RPCT

annuale (ove del
caso)

Procedura firmata per

Diffusione della procedura per la Resp. Sistemi di Dopo emissione e consegna
gestione delle informazioni da gest?dne | RPCT I'approvazione Procedura unitamente alla Iettgera
pubblicare sul Sito Istituzionale. del PTPC della Direzione
Realizzare la formazione (§ 5.3)

- prevenzione della

corruzione
- codice di comportamento | _. o . NN .
L .| Dir. Amministrativo . Disponibilita degli

- trasparenza amministrative pesp personale) / 31.12.2017 Attestati per la attestati per almeno 8

- accesso alle informazioni| RPCT o formazione ore di formazione.
verso tutti i destinatari del PTPCT
(Consiglio di Amministrazione -
Dirigenti — Resp. funzione -
personale operativo).

: : : { Sistema informativo Documento di analisi di | Documento di analisi
fSquppo dell?:)platte}forma online dj aziendale / Resp. 31.12.2017 fattibilita e caratteristichg condiviso con la
ormazione - Frima tase. personale / RPCT tecniche Direzione Generale
- - . . . . . Documento di analisi di | Documento di analisi
.I nfforma:_l Z.Z alz:)lo_ne (:el flussi Slzsi(teen?;én/f%rrpngq_vo 31.12.2018 fattibilita e caratteristichg condiviso con la
Informativi.- Frima fase tecniche Direzione Generale
Informatizzazione della procedura
per la gestione delle segnalazioni di Procedura Procedura approvata,
. . RPCT / Resp. Personale 30.06.2018 : . .
illeciti da parte del dipendente (8§ P Whistleblowing diffusa
5.4.4).
Formazione sulla procedura Attestati | Disponibilita degli
Whistleblowing per tutti i Resp. personale 30.06.2017 estatl perfa attestati per almeno 2
gp p-p f p

. . ormazione . .
Destinatari del PTPCT ore di formazione.
Verifiche in materia di conflitto di Una verifica
. X RPCT
interessi (8§ 5.4.6) annuale
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Azione Resp.ta Tempi Indicatori Valori attesi
Verifiche in materia di attivita ed Resp. Personale
incarichi extra-istituzionali dei RP(%'. 31.12.2017
dipendenti (8§ 5.4.7)
Verifiche in materia di composiziong 31.12.2017
delle commissioni giudicatrici (8 RPCT Una verifica
5.4.8) annuale
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