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LA SENTENZA

Appalto calore Asm, nessuna turbativa
la Cassazione assolve tutti gli imputati

Confermata la sentenza di secondo grado per I'ex dg Tedesi, il capo dell'ufficio legale Raind
e i due imprenditori a cui era stato affidato l'incarico di sostituire gliimpianti di edifici pubblici

MariaFiore / PAVIA

Tutti assolti. .a Cassazione
ha confermato la sentenza
disccondo grado periquat-
tro imputati  coinvolti
nell'inchiesta per turbativa
dlasta inreazione allacosid-
detta “gestione calore”™ di
Asm Pavia, un appalto da
18 milioni di euro per asse-
gnare il servizio diriscalda-
mento in alcuni edifici pub-
blici.

Ladecisione deglicrmelli-
ni, arrivata nella serata di
mercoledi, riguarda Clau-
dio Tedesi, 61 anni, residen-
te a Binasco, all'epoca dei
fati direttore gencrale di
Asm Paviache perquestavi-
cenda era stato anche arre-
stato, lavvocato di Asm
Marcello Raind, 63 anni,
all'epocadei fatti responsa-
bile dell'ufficio legale di
Asm, e i due imprenditori
Bruno Silvestrini, 78 anni
di Pavia ¢ amministratore
delegato della societa E.T.1
acuierastato affidatol'inca-
ricodisostituzione degliim-
piantidiriscaldamento, co-
si come Gabriele Felappi,
imprenditore  50enne  di
Piancamuno (Brescia) eam-
ministratore delegaro della
societaAntas Srl.

L'INCHIESTA MADRE

1l filone di indagine era sta-
toapertoin relazione alllin-
chiesta madre su Asm Pa-
via, chenel2017 avevapor-
tato alla scoperta di un bu-
co nei conti dell'azienda di
via Donegani. La procura
ipotizzd che gli imputati
con ruoli diversi, turbarono
nel 2015 la gara, gestita da
Asm Pavia, per I'installazio-

Dasinistra in senso orario I'ex dg di Asm Claudio Tedesi, 'imprenditore

ne delle caldaie negliedifici
pubblici del Comune di Pa-
via (daqui laccusa diturba-
tivad'asta).
Inrelazioneaquestagara
avevano, secondo Paccusa
sostenuta dalla procura, di-
stratto 250mila euro dalle
casse di Asm, affidando si-
stematicamente alla socie-
ta E.T.1di Silvestrinil'incari-
co di sostituire impianti di
riscaldamento che, invece,
sarebbero stati riparabili
con una spesa molto piu

contenura,

Per l'accusa gli imputati
avallarono laffidamento di
lavoriordinarie straordina-
ri, di appalti della gestione
calore sempre del Comune
di Pavia, alla E.T.I senza ri-
correre a procedure di ap-
paltopubblico.

In primo grado le conte-
stazioni ressero per Tedesi
{condannato a 4 anni), per
Silvestrini ¢ Felappi mentre
Raino fuassolto.Inappello,
perd, i giudici di Milano ri-

haltarono rutto: quattro as-
soluzioni. Secondo la Corte
di Appello non «i fu alcun
condizionamento della ga-
ra.
Un verdetto, pero, che la
Procura generale non con-
divise. Da qui il ricorso in
Cassazione. Gli ermellini
avrebbero potuto annulla-
re la sentenza con rinvio al-
la Corte di appello, invece
hannoritenuto«<inammissi-
bile»il ricorso.

Per gli stessi fattd, peral-

Bruno Silvestrini eil palazzo sede della Cassazione aRoma

tro, in primo grado era sta-
to assolto anche l'ex consu-
lente contabile di Asm, Pie-
o Antoniazzi. Sentenza
non appellata dalla procu-
ra ¢ quindi divenuta defini-
tiva.

LEDIFESE

Soddisfarti gli avvocati de-
gli imputati: Alessandra
Stefano ¢ Carlo baccaredda
Boy per Raind, Matteo
Uslenghi e Valerio Spigarel-
li per Tedesi, Giuseppe Ma-



deo e Maria Cristina Anefli
per Sikestrini, Tuisa Mazzo-
la e Roberro Rovern per Fe-
lappi.

«Una decisione ormai at-
tesi, che tuttavia va letta
moltto bene: Claudio Tedes
& innocente una volta per
rurte e risperto a qualungue
accusd —dichiara il suo lega-
le, Uslenghi — Move anni,
rre processi, due misure
cautelari, quasi un anno e
mezee sengd Hberti, un li-
cenziamento, famiglia e
professione segnate defini
tvamente: turto questo &
stato un errorve. Tanto pidl
grave perché ha colpito chi
Asm lastavadirigendo day-
veromolro bene, quando a
ottobre 2015 aveva denun-
ciato scnza csitazioni cid
che aveva scoperto ¢ si era
doverasamente affidao al-
la Procuras. —

LAVICENDA

Restituiti
i danni chiesti
dal Comune

Dopo la sentenza dipri-
mo grado gli imputati
condannati avevanoan-
che versato 50mila eu-
ro di danni al Comune,
che siera costituito par-
te civile. Ma con 'asso-
lizionein appello il Co-
munediPaviaavevado-
vuto rendere i soldi.
Una situazione che ave-
va comportato un debi-
to fuori bilaneio. 11 Co-
mune di Pavia aveva
chiesto quasi 800mila
euro didanni diimmagi-
ne, oltre che patrimo-
niali. La richiesta com-
plessiva del Comune di
Pavia e di Asm era arri-
vataieri mattina nel cor-
so del processo di pri-
mo grado sulla gara da
18 milioni di euro per
Iinstallazione delle cal-
daie, Per questa vicen-
daerano imputate guat-
tro persone, perleaccu-
se di turbatva d’asta,
peculato e truffa aggra-
vata.
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LA POLITICA co, partecipare alla formazio-

Marchetti (Lega) si smarca
«Un bilancio non condiviso»

La presidente di commissione critica la mancata discussione con i consiglieri
Poi da ragione a Gregorini (Azione): «La maggioranza ¢ rassegnata»

FabrizioMerli -pavia

«Il bilancio non & stato pre-
sentato né condiviso con i
consiglieri comunali». Sc a
dirlo ¢ l'opposizione, affer-
mazione rientranella fisiolo-
giadellapolitica. Ma se € una
consigliera di maggioranza,
della Lega, per di pitl presi-
dente della commissione Bi-
lancio, allora la storia cam-
bia. . la dichiarazione & arri-
vata, appunto, da Maria Eu-
genia Marchetti mentre la
stessa presiedeva la commis-
sione Bilancio, mercoledi.

DOPO IL DUP

La commissione cra stata
convocata dopo che il Consi-
glio comunale, nella seduta
dilunedi, ha datoil via libera
al Dup, il documento unico
di programmazione. Merco-
ledi, dunque, 'assessora al Bi-
lancio Mara Torti ha incon-
trati icomponenti della com-
missione Bilancioperillustra-
re, appunto, la “finanziaria”
del Comune, cioe il bilancio

MariaEugenia Marchetti (Lega) presidente dellacommissione Bilancio

diprevisione peril 2024. 1l ca-
pogruppo del Movimento 5
stelle, Vincenzo Nicolaio, ha
chiesto di sapere come si fos-
s arrivati, politicamente, al-
la definizione del documen-
to di programmazione econo-
mico finanziaria. L'assessora
Torti ha spiegato quali siano,
tecnicamente, i passaggi at-
traverso i quali si arriva alla
definizione del documento.

«laprovaevidente
sono le ultime
assemblee
dedicate al Dup»

Aquel punto ha preso laparo-
lala presidente della commis-
sione, Maria Eugenia Mar-
chetti, per una puntualizza.
zione.«Credo cheil consiglie-
re Nicolaio si riferisse alla-
spetto politico della redazio-
ne del bilancio - ha detto-c
daltronde sarcbbe stato bel-
lo, da un punto divista politi-

ne del documento e poterne
condividere il contenuto.
Purtroppo leriunionidi mag-
gioranza sono state pochissi-
me, pernondire nessuna»,

TAGLIATI FUORI
Ancoraunavoltala consiglie-
raMarchetti, dunque, si ¢ fat-
tainterprete del disagiodial-
cuni consiglieri di maggio-
ranza che non condividono,
da anni ormai, l'impostazio-
ne di questa amministrazio-
ne. Il farto, ciog, che decisio-
ni importanti come quelle
sulla programmazionc delle
risorse finanziariedel Comu-
ne non vengano condivise
all'interno della maggioran-
7a, ma gestite, evidentemen-
te,solodalsindaco o al massi-
mo nella dialettica tra sinda-
co e assessorl. Proprio poco
prima di Natale un’altra con-
sigliera leghista, Maria Pia
Taraso, si era dimessa dalla
presidenza Territorio lamen-
tando il fatro di essere venu-
ta a conoscenze di decisioni
di politica urbanistica dai
giornali ¢ non dallasua mag-
gloranza.

Ma le prese di posizione di
Marchetti non si sono limita-
te a questo episodio. Quasi a
fine discussione, la consiglic-
radiopposizione Angela Gre-
gorini (Azione) ha detto di
avere ricavato dalla discus-
sione sul bilancio una sensa-
zione di “rassegnazione” an-
zichéunoslancioinvista del-
leelezioni comunali deipros-
simi 8e 9 giugno. L'assessora
Torti ha risposto che non ve-
deva come dalle suc parole
potesse essere trapelata ras-



segnazione, ma la presiden-
te Marcherri Tha interrotra:
«LCredochelaconsigliera Gre-
gorini parlasse di rasscena-
zione allinrerno della mag-
gloranza, assessore, e mi di-
splace smentirla. la rasse-
anazioneé palpabile ese neé
avuea prova nei due consigli
dedicati al Dups. Consieliriu-
niti in seconda convocazione
per il dmore che la maggio-
ranza non garantisse il nume-
rolegale.—

I TOUECHE LT

L'EMENDAMENTO

Nito del Comune
anche ininglese
1l sindaco va sotto

Perché non wadurre il sito
internet del Comune in in-
glese per affiancare 'edizio-
ne italiana? La proposta é ar-
rivata in Consiglio comuna-
le dalla capogruppo del Pd,
Naria Cristiani, come emen-
damento al documento wni-
co di programmazione, 11
sindaco Fracassi, a nome
della ginnta, ha espressoun
parere contrario. Ma le-
mendamento, messo al vo-
to, & stato accolto graziean-
che ai voti di esponenti del-
la stessa magyioranza che
sostiene il sindaco. 11 rifer-
mento fatto dalla consielie-
ra Cristiani era ai tanti stu-
denti e ricercatori stranieri
che si fermano a Pavia per
periodi pit o meno lunghi e
mvrebbero bisogno di infor-
mazioni sulla eittd, ma non
conoscono litaliano.



26 L OMELLINA

MORTARA

I’ex assessore Olivelli
cletto alla guida
della consulta verde

MOATARA

L'ex assessore comunale
Andrea Olivelli, esoromes-
sodalla giunta del sindaco
Friore Gernsa pochi mesi
fa dopo averne fatto parte
dall'inizio nel luelio 2022,
torna sulla scena pubblica
dellacitta. Olivelli, convin-
to ambientalista e membro
del direttivo cittadino di
Fratelli d'Iralia, infattié sta-
to elettoall'unanimita pre-
sidente della consulra co-
munale per l'ambiente. Un
nuevo ente, nato negli scor-
si mesi, che avra una fun-
zione per lappunto consul-
tva sulle tematiche am-
hientali pit sentiteincirta.

Fanno parte della consul-
ta anche lasscssora indi-
pendente Cristina Maldi-
fassi, la consigliera comu-
nale di maggioranza Fede-
rica Rufo (civica Viviamo
Mortara}, maanche dipen-
denti comunali o persone
diestrazione politica diver-
sa da gquella detla magyo-

Andrea Olivelll

ranZd in consiglio comuna-
le: Fabiano Conti, Luigi Ba-
ratd, Alda La Rosa, Massi-
mo Ubezio, Carlo Vandone
eAdriano Arlenghi
Il primo incontro della
consulta con la nomina di
Olivelli alla guida ha mratta-
to di ranti incontri: «Ci tro-
VETEmo ancora a breve -
spiega il neo presidente Oli-
velli - per analizzare le te-
matiche pit sentite e farce.
ne portavoci con il Comu-
nediMortaras, —
Z.BAR.
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IL SOLE 24 ORE

Contratto diverso da quello del bando solo se
equivalente

Gli appaltatori, che applicano un contratto collettivo diverso da quello previsto nel bando
dalla stazione appaltante, devono presentare la dichiarazione di equivalenza delle tutele
economiche e normative applicate. Infatti, I'articolo 11, commi 1 e 2 del DIgs 36/2023
(nuovo Codice degli appalti pubblici) stabilisce che le stazioni appaltanti indichino nei
bandi il contratto collettivo nazionale e territoriale da applicare al personale impiegato
nell'appalto. Gli appaltatori possono inserire nell'offerta il differente contratto collettivo da
essi utilizzato, purché garantisca le stesse tutele di quello indicato dall'appaltante. In
questi casi, gli operatori sono tenuti a presentare la dichiarazione di equivalenza (commi
3-4), che deve essere controllata dalla stazione appaltante. Nella nota 1/2023, illustrativa
del bando tipo, I'Anac consente tale verifica in sede di aggiudicazione, salvo che l'offerta
presentata sia anormalmente bassa. In quest'ultima ipotesi, poiché la stazione appaltante
puo richiedere spiegazioni anche sui trattamenti economici e normativi applicati ai
lavoratori (spiegazioni che, qualora insufficienti, potrebbero comportare I'esclusione),
I'Anac opportunamente richiede di anticipare la presentazione della dichiarazione in sede
di offerta tecnica. Il Codice ha quindi salvaguardato la liberta di scelta dell'operatore
economico nell'applicare un diverso contratto collettivo rispetto a quello del bando, ma lo
ha gravato dell'onere di dimostrare che tale scelta non pregiudica i diritti economici e
normativi dei lavoratori, compresi quelli in subappalto (articolo 11, comma 5). Nella
medesima nota illustrativa, I'Anac ha precisato che la valutazione «deve necessariamente
avere ad oggetto sia le tutele economiche che quelle normative in quanto complesso
inscindibile» e, quanto ai trattamenti economici, deve essere effettuata considerando le
componenti fisse della retribuzione globale annua (tabellare, contingenza, Edr, mensilita
aggiuntive), oltre a specifiche indennita. Invece, per la verifica delle tutele normative e
sulla scorta della circolare 2/2020 dell'lspettorato nazionale del lavoro, I'"Agenzia elenca
alcuni parametri che devono essere confrontati (lavoro supplementare e clausole
elastiche, lavoro straordinario, disciplina compensativa delle ex festivita, durata del
preavviso, durata del comporto ed eventuale integrazione dell'indennita in caso di malattia
ed infortunio, maternita ed eventuale integrazione, previdenza ed assistenza integrativa,
bilateralita, permessi), ammettendo uno scostamento marginale limitatamente a due
parametri. Si tratta, dunque, di un'analisi molto articolata, che non sempre approda a
risultati univoci e che richiede notevole esperienza nella ricostruzione del costo del lavoro
e nella conoscenza dei contratti collettivi. Inoltre, nella prassi iniziano a manifestarsi
situazioni in cui l'appaltatore sarebbe in grado di colmare, attraverso la contrattazione
collettiva aziendale, il divario nelle tutele economiche e normative tra il contratto nazionale
indicato nel bando e quello da lui applicato. In questi casi, sarebbe opportuno che le
stazioni appaltanti e gli operatori fossero abilitati ad applicare I'articolo 11 sulla base del
suo significato complessivo e dell'intenzione del legislatore, che € di introdurre - mediante
il rinvio ai parametri del Ccnl - una soglia minima di tutela per i lavoratori. Sicché, ove tale
soglia sia raggiunta dall'operatore mediante l'applicazione di un contratto integrativo, non
vi sarebbero ragioni per escluderlo dalla gara. Ovviamente, in questi casi sarebbe onere



dell'operatore illustrare - nella relazione da presentare nell'offerta tecnica - le modalita
attraverso le quali la contrattazione di secondo livello da lui applicata integra I'equivalenza
delle tutele rispetto al Ccnl indicato nel bando. Si tratta di un passaggio molto delicato e
che interessa molte imprese, sicché sarebbe opportuna una indicazione interpretativa a
livello centrale.



